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บทคัดย่อ 

 

 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) และผสมผสาน จากการศึกษา
เอกสารจากพระไตรปิฎก วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย ต าราทางวิชาการ วารสารและสื่ออื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๒๖ รูป/คน การอภิปรายกลุ่ม (Focus group) ๑๐ คน และการตอบ
แบบสอบถามจ านวน ๒๐๖ ชุด โดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามที่บ่งช้ีว่า
เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๒) เพื่อศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐและชุมชนในปัจจุบัน และ ๓) เพื่อวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อสังคมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี และ
แนวทางการป้องกัน แก้ปัญหาน าไปสู่การรักษาความความมั่นคงแบบยั่งยืนต่อไป สาระส าคัญมีดังนี้ 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมไทยในระดับชาติ สภาความ
มั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ก าหนดไว้ ๙ ประเภทหลักๆ ได้แก่  ๑) ความแตกแยกทางความคิดของคนใน
สังคม ๒) ความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง ๓) การขาดการสมดุลของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ๔) ภัยพิบัติจากการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ
และโรคระบาด ๕) ความมั่นคงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๖) การก่อการร้ายและอาชญากรรม
ข้ามชาติ ๗) แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง ๘) ยาเสพติด และ ๙) ความยากจน  ส าหรับใน
ระดับท้องถ่ิน พื้นที่จังหวัดเพชรบุรีสามารถแยกย่อยออกมาได้จ านวน   ๒๐ ประเภท ที่เป็นภัยคุกคาม
ต่อความมั่นคงของสังคม ๔ ด้านส าคัญ ได้แก่ ๑) ด้านการเมืองการปกครอง เช่น ความแตกแยกด้าน
ความคิดของคนในสังคม การบุกรุกที่สาธารณะ  ๒) ด้านเศรษฐกิจ เช่น ความยากจน อุทกภัย ปัญหา
ขยะล้นเมือง ๓) ด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น ยาเสพติด เทคโนโลยีสารสนเทศ (Smart phone)    
๔) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การเผาท าลายป่า มลพิษทางอากาศและน้ าเน่าเสีย 
ทั้งนี้ ภัยคุกคามประเภทหนึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงได้หลายด้าน เช่น อุกภัย ส่งผลกระทบ
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ภาครัฐและชุมชน ต่างมีความร่วมมือกันในการเฝ้าระวัง 
ตรวจสอบ และแก้ปัญหาภัยคุกคามดังกล่าวตามอ านาจหน้าที่ที่รบัผดิชอบอย่างต่อเนื่อง แต่ยังมีปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติบางประการที่ท าให้การด าเนินการไม่ประสบความส าเร็จโดยสมบูรณ์ ส าหรับ
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แนวทางที่จะด าเนินการป้องกัน แก้ปัญหาให้ เกิดความมั่นคงแบบยั่งยืนนั้น มีแนวทางดังนี้              
๑) ผลกระทบทางด้านการเมืองการปกครอง ความขัดแย้งหรือความแตกแยกทางความคิดเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองของคนในจังหวัดเพชรบุรีในปัจจุบันไม่รุนแรง ส่วนความขัดแย้งทางด้าน
ผลประโยชน์และกลุ่มอนุรักษ์กับกลุ่มพัฒนานั้นมีอยู่เป็นลักษณะประจ า สามารถเจรจาไกล่เกลี่ยตกลง
กันได้ ในระดับท้อง ถ่ินโดยเปิดโอกาสให้ชาวบ้ านแต่ละท้อง ถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม ตามหลัก              
ธรรมาภิบาล  ๒) ด้านเศรษฐกิจ เช่น ความยากจน ในภาพรวมภาครัฐต้องแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางด้านรายได้อย่างจริงจัง โดยเฉพาะเกษตรกรที่ถูกเอาเปรียบด้วยวิธีการต่างๆ จากพ่อค้าคนกลาง
และนายทุน นอกจากนั้น ควรส่งเสริมสนับสนุนต่อยอดโคงงการที่รัฐด าเนินการอยู่แล้วให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิ เช่น โครงการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ โครงการแก้ปัญหาที่ท ากิน โครงการไทยนิยมยั่งยืน 
รวมทั้งโครงการทางด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งระบบการจัดการน้ าและการคมนาคม  โดยการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ๓) ด้านสังคมและวัฒนธรรม ที่เป็นภัยคุกคามรุนแรง 
คือ ยาเสพติดและเทคโนโลยีสารสนเทศ (มือถือ) แนวทางในการแก้ปัญหาแบบยั่งยืน ด าเนินการได้โดย
การสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง โดยเฉพาะในระดับต าบล โดยมีการบูรณาการทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ บ้าน วัด โรงเรียน ชุมชนและภาคเอกชน ร่วมมือกันในการประชาสัมพันธ์ให้ทุกชุมชนเข้าใจ
เกี่ยวกับภัยคุกคามดังกล่าวพร้อมกับมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด๔) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่เป็นภัยคุกคามที่ส าคัญคือ การเผาท าลายป่า ปัญหาขยะล้นเมือง และการบุกรุกที่
สาธารณะ เพราะเป็นตัวสร้างมลพิษและท าลายสภาพแวดล้อมที่รุนแรง การแก้ปัญหาในภาพรวมเป็น
ลักษณะเดียวกันกับด้านสังคมและวัฒนธรรมคือการสร้างชุมชนเข้มแข็ง การบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

ทั้งนี้ อาจสรุปได้ว่า กลไกส าคัญที่เป็นรูปธรรมที่จะน ามาใช้ในการแก้ปัญหาภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ได้แบบยั่งยืน ประกอบด้วย ๑) การสร้างชุมชนเข้มแข็ง (Strong Communities) เช่น 
โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕  ๒) การน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) อย่างมีประสิทธิภาพ
ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ภาครัฐเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง ๓) หลักธรรมาภิบาล (Good governance) เป็น
หลักการบริหารที่ดีและมีประสิทธิภาพ ๔) การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) เพื่อให้
กฎหมายมีฤทธ์ิ ๕) การป้องกันการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ (Corruption) เพื่อควบคุมความ
ประพฤติของผู้ปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ยังมี หลักปรัชญาและหลักธรรมที่สามารถน ามา
เป็นแนวทางเสริมสร้างให้สังคมมั่นคงยังยื่นได้อีกหลายประการ เช่น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ศีล ๕  
อปริหานิยธรรม ๗  และ สาราณียธรรม ๖ เป็นต้น 
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ABSTRACT 
This research is a qualitative and integrated research deriving from studying 

Tripitaka, theses, research reports, academic texts and journals as well as mass media 
related.  Other significant data came from interviewing a group of 26 persons, a focus 
group of 10 persons and the questionnaire answerers of total 206 sets. The objectives 
of this research are 1 ) to study the elements of threats which indicate to be non - 
tradition threats 2 )  to study the methods and approaches the government and 
communities have managed with non - traditional threats and 3 )  to analyze the 
impacts of those threats on society in Phetchaburi Province and propose preventive 
measures to solve problems for sustainable security. 

National Security Council, Thailand has categorized 9 main non – traditional 
threats which effect security of Thai society at national level as follows 1 )  dissent 
arising from different thinking of people in society   2 ) lack of confidence to regime 
and political institutes 3 )  the imbalance of natural resources and environmental 
management 4 )  disasters from natural environmental change and pandemics           
5) security in 3 southern border provinces of Thailand  6) terrorism and transnational 
crimes  7)  migrant workers and illegal immigration 8) drugs and 9) poverty.  Anyway, 
the threats in Phetchaburi Province can be subdivided into 2 0  types under 4  main 
sectors following 1)  social threats such as division derived from different thinking      
of people, public space invasion 2) economic threats such as poverty, flooding, city’s 
overflowing garbage 3)  cultural and social threats such as drugs, information 
technology (smart phone) 4 )  environmental and natural resources threats such as 
wildfire destruction, air and water pollution.  Moreover, one threat can affect many 

http://www.worksmartdd.com/mcuphet/
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sides of security such as extreme floods have serious economic, social and 
environmental impacts. 

As being assigned, public sectors and communities work together 
continually in monitoring, inspecting and tackling such threats. Anyway, there are 
practical difficulties that bar them from implementation. And these are problem 
solving guidelines for sustainable security 1 )  political aspect, division in political 
thinking of people in Phetchaburi Province at present are not serious. Conflict of 
interest between developers and conservatives still remain but can be tackled thru 
reconciling and good governance approach. 2 ) For economy, the authorities should 
seriously settle the income disparity especially investors and intermediary persons 
who unkindly take advantage of farmers.  The government should also focus on 
existing projects and continue delivering tangible results such as informal debts, Thai 
Niyom Yangyuen including infrastructure projects concerning water management and 
communication thru turning policy into more efficiently practice  3 ) serious cultural 
and social threats are drugs and information technology (smart phone) which can be 
tackled by building strong communities especially at tambon level by integrating 
public sectors with houses, temples, schools, communities and private sectors.  
Public relations is essential to make communities understand what non – traditional 
threats and their impacts are. Moreover, law enforcement are needed. 4 )  for 
environment and natural resources , wildfire destruction, city’s overflowing waste and 
public space invasion cause pollution and destroy environment.  These problems 
should be solved by creating strong communities, using good governance and 
allowing law enforcement to work effectively. 

In conclusion, the essential and practical mechanism for resolving non – 
traditional threats sustainably are 1) strengthen the communities thru projects such as 
Keeping Five-Precepts in Villages 2) policy implementation which is the responsibility 
of the authorities  3 ) good governance 4 ) law enforcement 5 )  prevent corruption.  
Besides, many philosophy and dhamic principles could be used to support secure 
and sustainable society building such as economy sufficiency, 5 precepts, 
Aparihaniyathamma 7 and  Saraniyathamma 6. 

 
Key words:  non–traditional threats, elements, indicators, impacts on Thai social security 
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การพัฒนาและการผลิตงานวิจัยของบุคลากรสายวิชาการด้วยดีเสมอมา และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจัก
ได้รับการสนับสนุนงานวิจัยต่อไป              

สุดท้ายน้ี ขอขอบคุณผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่าน รวมถึงผู้มีส่วนร่วมกับงานวิจัยด้านอื่นๆ หาก
คุณความดีที่จะเกิดจากการวิจัยน้ี ขอมอบให้เป็นปฏิการะแก่ทุกท่าน และสถาบันการศึกษา หน่วยงาน
ราชการต่างๆ มา ณ ที่นี้ 
 

นายนพ เฟื่องฟู และคณะ 
๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
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บทท่ี ๑ 
 

บทน ำ 
 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำกำรวิจัย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ บัญญัติให้รัฐต้องพิทักษ์รักษา
ไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน      
เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลัง
ทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย๑ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติสภาความมั่นคง
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๑๓ คณะรัฐมนตรีจัดให้มีนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติข้ึนตามข้อเสนอแนะของสภาความมั่นคงแห่งชาติประกอบกับ มาตรา ๑๔ บัญญัติให้นโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ต้องมีสาระครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ 
นโยบายต่างประเทศ และนโยบายการทหารกับเศรษฐกิจ และอื่นๆ อันเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติให้
สอดคล้องต้องกัน เพื่อให้กิจการของหน่วยงานของรัฐสามารถประสานกันได้อย่างใกล้ชิดเป็นผลดีต่อ
ความมั่นคงแห่งชาติ และอย่างน้อยต้องก าหนดเป้าหมาย และแนวทางการด าเนินการในการรักษา
ความมั่นคงแห่งชาติ คือ หนึ่งการเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข สองการปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติ สามการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและศักยภาพการป้องกันประเทศ และสี่การรักษา
ความมั่นคงภายในประเทศและระหว่างประเทศ๒ เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศให้ใช้นโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติแล้ว ให้คณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐแล้วแต่กรณี ใช้
เป็นกรอบแนวทางหรอืด าเนินการตามอ านาจหน้าที ่ในการจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผน
นิติบัญญัติ การก าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
แผนบริหารวิกฤตการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ หรือก าหนดแผนงาน หรือโครงการที่
เกี่ยวกับนโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ หรือการปฏิบัติราชการอื่นใด ให้
สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติ ว่ าด้วยความมั่นคงแห่ งชาติ ทั้ งนี้หลักเกณฑ์และ

                                                        
๑ ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก, รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 

๒๕๖๐, ๖ เมษายน ๒๕๖๐, หน้า ๑๔. 
๒ ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๘๕ ก, พระรำชบัญญัติสภำควำมม่ันคงแห่งชำติ พ.ศ. 

๒๕๕๙, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙, หน้า ๔. 
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วิธีการในการจัดท ายุทธศาสตร์ หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือการก าหนดโครงการให้
เป็นไปตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี๓ 

ความเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบันจึงเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนทั่วโลก คือ ความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก ประกำรแรกกำรเมืองระหว่ำงประเทศ การเมืองโลก
มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู่หลายข้ัวอ านาจ โดยสหรัฐอเมริกา ต้องเผชิญกับการท้าทายจากรัสเซีย
และจีน นอกจากนี้การเกิดข้ึนของข้ัวอ านาจใหม่ทางเศรษฐกิจโลกคือ กลุ่ม BRICS ประกอบด้วย 
บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ ซึ่งก าลังมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้นและมี
ท่าทีต้องการมีส่วนก าหนดกรอบกติกาของโลก โดยมีความเคลื่อนไหวที่ส าคัญในด้านเศรษฐกิจและ
การเงินระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นการท้าทายและสร้างดุลอ านาจใหม่ และมีแนวโน้มส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบโลกทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ประเทศไทยต้อง
ด าเนินนโยบายด้วยความอ่อนตัวในการก าหนดท่าที เพื่อรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทย
กับประเทศมหาอ านาจต่างๆ นอกจากนี้ปัจจัยความมั่นคงด้านพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และภัยธรรมชาติ ถือเป็นปัญหาส าคัญของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสวงหาแหล่ง
พลังงานใหม่ อาจน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ ในขณะที่ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศซึ่งส่งผลโดยตรงต่อภัยธรรมชาติ ที่มีระดับความรุนแรงมากขึ้น ท าให้
จ าเป็นต้องมีความร่วมมือในระดับนานาชาติ เพื่อเผชิญกับภัยพิบัติที่เกิดข้ึนรวมถึงจะน ามาสู่การ
ก าหนดกรอบกติกาใหม่ ที่มหาอ านาจอาจเข้ามาแทรกแซงประเทศอื่นๆ และใช้เป็นมาตรการกีดกัน
ทางการค้า และประกำรสุดท้ำยกำรครอบครองอำวุธนิวเคลียร์และอำวุธท ำลำยล้ำงสูง การขยาย
อิทธิพลและการพัฒนาขีดความสามารถของอาวุธนิวเคลียร์ และอาวุธท าลายล้างสูงเป็นปัจจัยน าไปสู่
ความตึงเครียดและความหวาดระแวงระหว่างกัน ส่งผลให้ปัญหาการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์และ
อาวุธท าลายล้างสูง การลักลอบขนถ่ายวัสดุ/อุปกรณ์ที่สามารถน า ไปผลิตเป็นอาวุธ รวมถึงการน า
เทคโนโลยีการผลิตและการวิจัย เพื่อพัฒนาอาวุธดังกล่าวเบี่ยงเบนไปใช้โดยกลุ่มผู้ก่อการร้าย ท าให้
เป็นข้อห่วงกังวลและประเด็นปัญหาที่ประชาคมระหว่างประเทศ ต้องร่วมมือกันด าเนินการป้องกัน
และแก้ไข โดยทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency: 
IAEA) มีความพยายามผลักดันให้ประชาคมระหว่างประเทศด าเนินการ คือ หนึ่งสร้างความตระหนักถึง
ความส าคัญของประเด็นความมั่นคงทางนิวเคลียร์ในระดับรัฐบาล สองมุ่งเน้นให้ประเทศต่างๆ มีการ
จัดท าแผนปฏิบัติการรองรับภัยด้านนิวเคลียร์และรังสี สามผลักดันให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ประสานงานกันระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะประเทศที่มีชายแดนติดกัน และสี่สนับสนุนให้เกิดการ
ฝึกซ้อมการตรวจจับการลักลอบขนถ่ายวัสดุนิวเคลียร์และรังสี 
                                                        

๓ คณะรัฐมนตรี, นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมม่ันคงแห่งชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔),
(กรุงเทพฯ : ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๐), หน้า ๑. 
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ส่วนความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค ประกำรท่ีหน่ึงกำรขยำย
อิทธิพลและบทบำทของประเทศมหำอ ำนำจต่อภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีการปรับเปลี่ยน
นโยบายที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการแข่งขัน และการขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจ ทั้งใน
รูปแบบของการใช้พลังอ านาจทางทหารและทางเศรษฐกิจ เพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ของตน ดังเช่น 
นโยบายริเริ่มเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ [The Silk Road 
Economic Belt and the 21 st Century Maritime Silk Road (Belt and Road Initiative: BRI 
หรือ One Belt One Road)] ของจีน ซึ่งมีเป้าหมายเช่ือมโยงเศรษฐกิจทั้งการค้า การลงทุน และ
โครงสร้างพื้นฐานระหว่างภูมิภาคเอเชีย แอฟริกา และยุโรป นั้นอาจเป็นผลให้จีนพยายายามขยาย
อิทธิพลทางการเมืองและการทูต ต่อกลุ่มประเทศอาเซียนเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว และมีแนวโน้ม
น าไปสู่ความขัดแย้งในภูมิภาคนี้ได้ อย่างไรก็ตามไทยสามารถใช้ข้อได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ในการ
เช่ือมโยงนโยบายเศรษฐกิจของประเทศกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะโครงการระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ที่สามารถเช่ือมโยงกับนโยบาย One 
Belt One Road ของจีนและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (IMT – 
GT) ประกำรท่ีสองกำรขยำยตัวของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศในระดับภูมิภำค พัฒนาการของ
กลุ่มประเทศอาเซียนที่จะมีความเช่ือมโยงและรวมตัวกันมากข้ึนภายใต้ “ประชาคมอาเซียน” ปี พ.ศ. 
๒๕๕๘ ทั้งทางด้านการเมือง ความมั่นคงเศรษฐกิจ และสังคม ตามวิสัยทัศน์อาเซียน ค.ศ. ๒๐๒๕ อัน
จะน าไปสู่การเสริมสร้างพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมทั้งเพิ่มโอกาส
การติดต่อเช่ือมโยงผ่านเส้นทางคมนาคมในภูมิภาค อย่างไรก็ตามการเป็นประชาคมเป็นความท้าทาย
โดยเฉพาะการที่ประเทศสมาชิกยังมีลักษณะการปกครองและเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน การสร้างความ
เป็นประชาคมและการเปิดกว้างของการติดต่อระหว่างกันอย่างเสรี  ท าให้มีความเสี่ยงที่จะเกิด
ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการย้ายถ่ินฐานของประชากรใน
ภูมิภาค และการขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ  ประกำรท่ีสำมควำม
ขัดแย้งทำงดินแดนและกำรใช้ก ำลงัทำงกำรทหำร ยังคงมีปญัหาความไม่เข้าใจและความหวาดระแวง
ที่อาจท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน  แต่สามารถจ ากัดขอบเขตและระดับ
ความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพื้นที่ โดยเป็นผลจากการเสรมิสร้างความสมัพันธ์และความร่วมมือที่ใกล้ชิด 
กันและการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตเชิงป้องกัน  รวมถึงทิศทางความร่วมมือของประเทศใน
ภูมิภาคและประชาคมอาเซียน อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวโยงกับสถานการณ์ข้อพิพาทใน
ภูมิภาค สถานการณ์ภายในของประเทศเพื่อนบ้าน และบทบาทของประเทศมหาอ านาจที่เกี่ยวข้องกับ
ภูมิภาค และการที่ประเทศไทยมีชายแดนทั้งทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลาย
ประเทศ โดยยังมีปัญหาความไม่ชัดเจนของเสน้เขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหว่างกัน รวมถึงมีสิ่ง
บ่งช้ีถึงการเพิ่มงบประมาณทางทหารของประเทศในภูมิภาค จึงยังคงมีความเสี่ยงที่จะน า ไปสู่การใช้
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ก าลังทหารต่อกัน หากเกิดความขัดแย้งรุนแรงและไม่มีการบริหารจัดการปัญหาร่วมกันที่มี
ประสิทธิภาพ และประกำรสุดท้ำยควำมมั่นคงและผลประโยชน์ทำงทะเล ปัจจุบันผลประโยชน์ทาง
ทะเลของประเทศไทยมีมูลค่าสูง และในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์เส้นทางการ
เดินเรือที่ส าคัญในภูมิภาค และเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ส่งผลให้มหาอ านาจต่างๆ มุ่งที่
จะรักษาและแผ่ขยายอิทธิพลของตนเองในพื้นที่ดังกล่าว ทั้งนี้ภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเลของ
ประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล ปัญหาการท าลายสิ่งแวดล้อมโดย
มนุษย์ กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล ปัญหาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับทะเล ปัญหา
การลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล โดยเฉพาะสินค้าและวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้สองทางที่มีความเสี่ยง 
จะน าไปใช้ในการผลิตอาวุธท าลายล้างสูง การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายและการกระท าอันเป็นโจร
สลัด อันอาจส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการสร้างดุลยภาพในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล 

ส าหรับความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ ประกำรแรกควำมมั่นคง
ของสถำบันพระมหำกษัตริย์ ความเคลื่อนไหวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถาบันฯ ได้เพิ่มระดับและ
ขอบเขตที่กว้างขวาง ทั้งที่มีลักษณะเช่ือมโยงสถาบันฯ มาแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง ตลอดจน
มีการกล่าวอ้างความเท็จเพื่อดูหมิ่นใส่ร้ายอันเป็นการบ่อนท าลายต่อสถาบันฯ และการปรากฏแนวคิด
ในเชิงปฏิรูป รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นการบงัคับใช้กฎหมายที่เกีย่วกับการหมิน่สถาบนัฯ ที่ขัด
ต่อหลักสิทธิและเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน  ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวเป็นประ เด็นที่มีความอ่อนไหว 
น ามาซึ่งความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม ประกอบกับความผูกพันเช่ือมโยงของประชาชน
บางส่วน โดยเฉพาะในหมู่เยาวชนรุ่นใหม่ที่มีต่อสถาบันฯ ถูกลดทอนลง เนื่องจากขาดความเข้าใจ 
ความตระหนักรู้อย่างถูกต้องแท้จริงถึงความส าคัญของสถาบันฯ ในฐานะที่เป็นศูนย์รวมจิตใจและจุด
ยึดเหนี่ยวของสังคมไทย ประกำรท่ีสองควำมขัดแย้งของคนภำยในประเทศ พัฒนาการทางการเมือง
ของไทยที่ผ่านมามีทิศทางที่น าสังคมไทยวิวัฒน์ไปสู่วัฒนธรรมการเมือง ที่ประชาชนต้องการมีส่วนร่วม
ตัดสินใจในนโยบายของรัฐมากข้ึน โดยเฉพาะการกระจายความมั่งค่ังและอ านาจจัดการทรัพยากร
ส าคัญ โดยประชาชนแสดงออกด้วยการใช้สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการเลือกตั้ง และ
การปกป้องสิทธิของตนหรือสิทธิของชุมชนท้องถ่ิน ในขณะที่สังคมไทยก าลังอยู่ในกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยที่ยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างจาก
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศน์ที่แตกต่างกัน
ของกลุ่มคนในสังคม เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ในห้วง
ที่ผ่านมาการเคลื่อนไหวทางการเมืองถูกขับเคลื่อนด้วยเป้าหมายสุดโต่งทางการเมือง ส่งผลให้สภาวะ
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว น าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองที่มีความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึน และ
โดยที่ความอดทนอดกลั้นของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคมมีแนวโน้มลดต่ าลง ท าให้สถานการณ์ความขัดแย้ง
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ทางการเมือง ยังคงเป็นจุดเปราะบางในการรักษาเอกภาพของชาติ และการสร้างภูมิคุ้มกันของ
สังคมไทย หากการสร้างคมสมานฉันท์ปรองดองและการแก้ไขรากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งยังคงไม่
บรรลุผล ประกำรท่ีสำมควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ปัญหาความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ที่เกิดข้ึนมาเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกันหลาย
มิติ อันมีปัจจัยหลักที่ถูกน ามาเป็นเงื่อนไขของปัญหา คือ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ โดย
การต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรงเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่ง  ที่มีอุดมการณ์ต้องการแบ่งแยกดินแดน ได้น า
เงื่อนไขอัตลักษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใช้ความรุนแรง นอกจากนี้ได้ปรากฏ เงื่อนไขที่ท าให้
สถานการณ์ซับซ้อน ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติด ปัญหาภัยแทรก
ซ้อนบทบาทของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชนที่เห็นต่างจากรัฐ และถูกดึงเข้ามามีส่วนร่วมใน
การเคลื่อนไหวที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของผู้เห็นต่างจากรัฐ การเข้ามีบทบาทและแทรกแซงของ
องค์กรระหว่างประเทศ ประกำรท่ีสี่ควำมไม่เชื่อมั่นในกำรบริหำรประเทศตำมหลักนิติธรรม ประเทศ
ไทยยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างที่ไม่เอื้อต่อการบริหารตามหลักนิติธรรม ความไม่เช่ือมั่นในการบริหาร
ประเทศและวิกฤติศรัทธาของผู้น า รวมถึงโครงสร้างทางการเมืองการบริหาร ซึ่งแม้จะมีการกระจาย
อ านาจมากขึ้น แต่ในภาพรวมยังคงมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจที่ส่วนกลาง เป็นข้อจ ากัดต่อการเข้ามามี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ประกอบกับการทจุรติในภาครัฐขยายตัวออกไปทุกระดับส่งผลให้
เกิดความไม่เช่ือมั่นของประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนบางส่วนยอมรับกระบวนการทุจริตเพื่อ
แสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยผลของปัญหาดังกล่าวได้กัดกร่อนพื้นฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของ
สังคม ประกำรท่ีห้ำปัญหำยำเสพติด ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้มรุนแรง
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงที่
ส าคัญ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอื่นๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากร และปัญหาการขยายตัวขององค์กรอาชญากรรม นอกจากนี้ 
ประเทศไทยต้องเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเป็นประเทศทางผ่าน
และประเทศปลายทาง ในขณะที่การลักลอบขนยาเสพติดและแหล่งพักยาเสพติด ตั้งอยู่บริเวณพื้นที่
ชายแดนฝั่งไทยและประเทศเพื่อนบ้าน โดยพื้นที่ชายแดนภาคเหนือเป็นพื้นที่ส าคัญ รองลงมาคือพื้นที่
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้กลุ่มนักค้าจากนอกภูมิภาคเข้ามามีบทบาทส าคัญใน
การค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ และการล าเลียงยาเสพติดจากหลายแหล่งผลติทั้งในและนอกภูมิภาค 
ซึ่งการจับกุมกระท าได้ยากข้ึนเนื่องจากลักษณะเฉพาะตัวของการจัดองค์กรและรูปแบบและวิธีการ 
ของการค้ายาเสพติดที่ปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ และประกำรสุดท้ำยควำมเสี่ยงภัยพิบัติทำงธรรมชำติ  
สภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อน  เกิดข้ึน
พร้อมกับการเพิ่มจ านวนของประชากรโลก รวมถึงการพัฒนาประเทศที่เน้นการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเป็นหลกั  น าไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 
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ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ น าไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพิ่มข้ึนและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  
โดยมีพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณ์แผ่นดินไหวที่เพิ่มมากขึ้น ประเทศไทย
จึงจ าเป็นต้องพัฒนาความสามารถ ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และการเตรียมความพร้อมในลักษณะ
ที่สามารถบริหารจัดการวิกฤตการณ์และภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพต้ังแต่ข้ันป้องกัน การแก้ไขและการ
ฟื้นฟูสถานการณ์ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากข้ึน ควบคู่กับ
การขยายความร่วมมือกับประชาคมโลก เพื่อจัดการกับภัยพิบัติดังกล่าว 

ในขณะที่ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงข้ามพรมแดน ประกำรแรกกำรเคลื่อน
ตัวของภัยคุกคำมข้ำมชำติ ปัจจุบันภัยคุกคามข้ามชาติได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วตามสภาวะโลกาภิวัตน์ 
ที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และความมั่นคงของชาติโดยรวม โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งผลกระทบจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ในด้านปัญหาการก่อการร้าย แรง
ขับเคลื่อนของการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ยังคงมีอยู่อย่างเข้มแข็ง และขยายอุดมการณ์ความเช่ือไปสู่คน
และกลุ่มบุคคลในพื้นที่ ที่มีเงื่อนไขพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงตนเองเป็นผู้ก่อการร้ายในหลายรูปแบบ  
โดยเงื่อนไขที่เป็นปัจจัยผลักดันที่ส าคัญ ได้แก่ ความคับแค้นอันเนื่องมาจากปัญหาการไม่ได้รับความ
เป็นธรรม ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอัตลักษณ์ทางเช้ือชาติและวัฒนธรรม และการ
แปรเปลี่ยนความเช่ือทางศาสนาให้เป็นพลังผลักดัน นอกจากนี้การเผยแพร่แนวคิดรุนแรงของกลุ่มก่อ
การร้ายสากล และกลุ่มหัวรุนแรงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังคงด ารงอยู่ ทั้งการก่อการร้ายจากกลุ่ม
หัวรุนแรงในพื้นที่ที่ได้รับแรงบันดาลใจจากต่างประเทศ และการแทรกซึมเข้ามาปฏิบัติการเองจากกลุม่
ก่อการร้ายนอกภูมิภาค โดยอาศัยช่องว่างด้านมาตรการการรักษาความปลอดภัย และชายแดนที่
เปราะบางของประเทศในภูมิภาค รวมถึงการเช่ือมโยงและการเผยแพร่ความคิดอุดมการณ์ของกลุ่มก่อ
การร้าย ผ่านทางอินเทอร์เน็ตและสังคมออนไลน์ ทั้งนี้แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ใช่เป้าหมายการโจมตี
โดยตรงของกลุ่มก่อการร้าย แต่ยังคงมีความจ าเป็นที่ต้องเฝ้าระวังความเสี่ยง โดยเฉพาะการใช้เป็น
สถานที่พักพิงและอ านวยความสะดวก ในการก่อการร้ายจากกลุ่มก่อการร้ายทั้งในและนอกภูมิภาค
และการก่อความรุนแรงในเมือง อย่างไรก็ตามปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ อันประกอบด้วย การค้ายา
เสพติด การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธการฟอกเงิน การกระท าอันเป็นโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
และอาชญากรรมคอมพิวเตอร ์มีแนวโน้มที่จะขยายตัวและควบคุมได้ยาก โดยมีการพัฒนารูปแบบและ
วิธีการที่ซับซ้อนจากการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี รวมถึงปัญหา
การบังคับใช้กฎหมาย ท าให้การก่ออาชญากรรมข้ามชาติ ท าได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น มีการพัฒนา
เป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งและมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังพบว่าความเช่ือมโยงระหว่างการ
ก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ มีแนวโน้มขยายตัวมากข้ึนและมีขีดความสามารถสูงข้ึน โดย
คาดการณ์ว่าภัยคุกคามทั้งจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ จะทวีความรุนแรงมากข้ึน
ภายหลังการจัดต้ังประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เนื่องจากการเปิดเสรีด้านการเดินทาง การขยายการ
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ท่องเที่ยวการแพร่ขยายแนวความคิดหัวรุนแรง และการรวมกลุ่มบุคคลที่มีความคิดดังกล่าว ในขณะที่
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิกยังมีความแตกต่างกัน และการบูรณาการความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นไปอย่างล่าช้า ประกำรท่ีสองกำรย้ำยถิ่นฐำนของประชำกร   การย้ายถ่ิน
ฐานของประชากรจากประเทศรอบบ้านเข้าสู่ประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นการย้ายถ่ินในลักษณะเข้าเมือง
ผิดกฎหมาย ที่ส่งผลให้เกิดปัญหาการผลักดันและส่งกลับ ส่งผลให้มีผู้ย้ายถ่ินจ านวนมากยังตกค้างอยู่
ในประเทศไทย และเกิดปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มที่ขัดแย้งกับรัฐบาลของ
ประเทศต้นทาง สาเหตุการย้ายถ่ินที่ส าคัญ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการเมือง ได้แก่ สถานการณ์
ภายในประเทศเพื่อนบ้าน และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพ
ชีวิต ของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านที่แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมา เช่น ปัญหา
สาธารณสุข ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามกฎหมาย ปัญหาการศึกษา ปัญหาความขัดแย้งกับ
ชุมชนชาวไทย ตลอดจนปัญหาศักยภาพในการแข่งขันของประเทศไทยในระยะยาว นอกจากนี้ ปรากฏ
การย้ายถ่ินที่ใช้ประเทศไทยเป็นทางผา่นเพิ่มมากขึ้น โดยปัญหาดังกล่าวมีความละเอียดอ่อนและส่งผล
กระทบในหลายมิติ ทั้งความมั่นคงของมนุษย์ ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน และความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ และประกำรสุดท้ำยบรบิทกำรเปลี่ยนแปลงท่ีน ำมำสู่ภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ อ่ืน ๆ ปัจจุบัน
ภัยคุกคามความมั่นคงมีขอบเขตที่กว้างขวาง มีความเช่ือมโยง ซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อประชาชน
โดยตรงมากข้ึน ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ประกอบด้วยทั้งที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่
เช่ือมโยงกับบริบทโลกในมิติต่างๆ ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองรวมถึงการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยี และการใช้ประโยชน์จากการเช่ือมต่อในโลกไซเบอร์ ที่เช่ือมโยงระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
การคมนาคมขนส่ง ระบบเศรษฐกิจการเงินและอื่นๆ มากข้ึนรวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศของโลก และผลจากการพัฒนาประเทศที่ผา่นมา ประกอบกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดย
ขาดความสมดุล ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาความมั่นคงทางอาหารและน้ า ปัญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปัญหาความขัดแย้งแย่งชิงทรัพยากร 
ตลอดจนภัยจากโรคระบาด โรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า ภัยคุกคามและความเสี่ยงเหล่าน้ีส่งผลต่อเนื่อง
เป็นความขัดแย้งระหว่างประชาชน และความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ความต้องการ
พลังงานของโลกที่เพิ่มสูงข้ึน ส่งผลต่อความมั่นคงทางพลังงานของไทยในการแข่งขันแสวงหาแหล่ง
พลังงาน โดยเฉพาะการที่ประเทศไทยต้องพึ่งพิงแหล่งพลังงานจากภายนอกในสัดส่วนที่สูง๔ 

ภัยคุกคาม (threat) ต่อความมั่นคงของแต่ละรัฐชาติในอดีต ส่วนมากจะเป็นลักษณะของ
ภัยคุกคามทางทหาร โดยมีตัวแสดงหรือผู้สนับสนุนอยู่ในระดับรัฐเป็นหลัก ซึ่งเราเรียกว่าภัยคุกคาม
แบบเดิม (traditional threat) เพราะรัฐใดมีความเข้มแข็งทางการทหาร การรบ ก็มีอ านาจและมี
                                                        

๔ อ้างแล้ว, คณะรัฐมนตรี, นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมม่ันคงแห่งชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔), หน้ำ ๓-๘. 
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อิทธิพลมากในการเป็นผูน้ าและจดัระเบยีบโลกเพื่อประโยชน์แห่งรัฐตน ถึงแม้ว่าหลังสงครามโลกครั้งที่ 
๒ จะมีการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติ (UN) ข้ึนมาเป็นองค์การกลางระหว่างประเทศเพื่อจัดการ
ก่อให้เกิดความยุติธรรม ความมั่นคง (Security) คือ สงบสุข สันติภาพและสามารถพัฒนาได้ก็ตาม    
แต่โลกก็ยังถูกแบ่งออกเป็น ๒ ข้ัว ตามอุดมการณ์ของแต่ละฝ่ายคือฝ่ายคอมมิวนิสต์น าโดยสหภาพโซ
เวียตและจีน กับฝ่ายประชาธิปไตยหรือทุนนิยมน าโดยสหรัฐอเมริกา และแต่ละฝ่ายต่างขยายผลหา
แนวร่วมสนับสนุนฝ่ายตน การแข่งขันและความขัดแย้งจึงพัฒนาไปสู่สงครามยุคต่อมาที่เรียกว่า
สงครามเย็น (Cold war) ซึ่งยังถือว่าเป็นภัยคุกคามแบบเดิมอยู่เพียงแต่ลดขนาดลงมาจ ากัดอยู่ใน
ระดับภูมิภาคเป็นส่วนใหญ่๕ หลังสงครามเย็นยุติลงในปี ๒๕๓๔ ฝ่ายสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าในการจัด
ระเบียบโลกใหม่เพียงฝ่ายเดียว (unipolar) ภัยคุกคามทางด้านการทหาร รวมทั้งการจารกรรม       
การบ่อนท าลาย และการก่อวินาศกรรม ซึ่งเป็นภัยคุกคามในรูปแบบเดิมอ่อนตัวลง  ขณะที่สังคม
ตระหนักถึงภัยคุกคามต่อความมั่นคงรูปแบบใหม่ (non–traditional threat) ที่มีความท้าทายใน
หลากหลายมิติและรุนแรงข้ึนตามกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ในยุคของความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีด้านสารสนเทศ (ICT) และการคมนาคมขนส่งที่ท าให้โลกแคบและไร้พรมแดนมากข้ึน 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสิง่แวดล้อม ค่านิยมของสังคมตามแนวคิดแบบตะวันตกภายใต้การน า
ของสหรัฐอเมริกา เช่น กระแสประชาธิปไตย กระแสสิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม และการค้าเสรีใน
ระบบทุนนิยม ท าให้มีการแข่งขัน ความขัดแย้งทางด้านอ านาจและผลประโยชน์มากข้ึน จึงเกิดเป็นภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ข้ึน๖ อย่างไรก็ตามปัจจุบันยังไม่มีนักวิชาการท่านใดก าหนดค านิยามหรือ
องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีเรื่อง ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไว้ชัดเจนว่ามีขอบเขตอย่างไร แต่อาจพิจารณาใน
ภาพรวมได้ว่า ภัยคุกคามรูปแบบใหม่คืออันตรายที่มีผลกระทบต่อความสงบสุข สันติภาพและการ
พัฒนาของมนุษย์ชาติ หรือความมั่นคงเกือบทุกมิติที่เกิดข้ึนหลังยุคสงครามเย็น  ในการนีป้ระเทศไทย 
โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้ก าหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของไทยไว้เมื่อปี ๒๕๕๐ มีจ านวน ๙ ประเภท ได้แก่ หนึ่งความแตกแยกทางความคิดของ
คนในสังคม สองความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง สามการขาดความสมดุลของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สี่ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ
และโรคระบาด ห้าความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ หกการก่อการร้ายและอาชญากรรม

                                                        
๕ ป ระ ยุท ธ์ จันท ร์ โอช า , พล เอก , “Towards Strategic New Equilibrium of the Asia – 

Pacific.” ในการประชุม IISS Shangri-La Dialogue 15th Asia Security Summit วันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ 
โรงแรมแชงกรี -ลา สิงคโปร์ (ออนไลน์) http://thaiembdc.org/th/2016/06/07/iiss-june-2-sg/ ค้นวันที่  ๒ 
ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๖ Christ Abbott, Paul Rogers and John Sloboda, Global Responses to Global Threats: 
Sustainable Security for the 21st Century. Oxford Research Group. UK, 2006. 
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ข้ามชาติ เจ็ดแรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง แปดยาเสพติด และเก้าความยากจน๗ ส าหรับ
เรื่องความมั่นคง (Security) ความมั่นคง หมายถึง ภาวะที่มีความสงบ (Peace) ปลอดภัยจากอันตราย
หรือภัยคุกคาม (Free from Threat) และสามารถพัฒนาได้ (Growth) ซึ่งประเทศไทยในปัจจุบันยัง
ประสบภัยคุกคามอยู่หลายด้านดังกล่าวมาแล้วข้างต้น โดยเฉพาะในสถานการณ์ปัจจุบันที่มหาอ านาจ 
เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีนมีความเข้มแข็งมากข้ึน รัสเซียก าลังฟื้นตัวกลับมาเป็นมหาอ านาจอีกครั้ง
หนึ่ง ขณะที่สหรัฐอเมริกา ยังพยายามรักษาฐานะผู้น าของโลกไว้อย่างมั่นคง นั้นหมายความว่าภาวะ
สงครามเย็นอาจจะหวนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ประกอบกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ภายใต้กระแสโลกาภิ
วัตน์ที่มีผลกระทบต่อสังคมไทยได้อย่างรวดเร็ว ท้าทายและกว้างขวางทุกพื้นที่ ดังนั้น คนไทยทุกระดับ
จึงจ าเป็นต้องตระหนักและรู้ทันสถานการณ์เพื่อประโยชน์ในการป้องกัน ลดความเสี่ยง หรือลดความ
เสียหายในกรณีที่มีภัยคุกคามเกิดข้ึนในสังคมไทย 

จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่าภัยคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional Threat) มีกรอบ
ความคิดที่มุ่งเน้นไปที่ความมั่นคงระดับรัฐทางด้านการทหาร (Traditional Security) แต่หลังจากยุค
สงครามเย็นถือเป็นจุดเปลี่ยนผ่านกรอบความคิดที่ส าคัญโดยมุ่งเน้นไปที่ความมั่นคงร่วมสมัยซึ่งมี
หลากหลายมิติ หลายปัญหา เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงของสังคม
รวดเร็วและกว้างขวางตามกระแสโลกาภิวัตน์ และปัญหาทางด้านความมั่นคงไม่ได้เน้นอยู่ที่การทหาร
และภาครัฐเท่านั้น ภาคประชาชนหรือสังคมทุกระดับจะต้องตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมด้วยอย่าง
ใกล้ชิด เพราะภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีผลกระทบกับทุกคนทุกสังคมโดยตรง ส่วนภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะทางด้านการทหารในรูปแบบเดิมเท่านั้น ยังหมายถึงภัยคุกคามในมิติด้านอื่นๆ 
อีกหลายด้าน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งมีความ
ซับซ้อน หลากหลายมิติและส่งผลกระทบต่อสังคมในทุกระดับ ทั้งระดับโลก ภูมิภาค รัฐ ชุมชนและ
ปัจเจกบุคคล เช่น สงครามไซเบอร์ ภาวะโลกร้อน ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ ผู้หลบหนีเข้าเมือง 
โรคระบาด ความยากจน ภัยแล้ง การคอรัปช่ัน การเข้ามาของกลุ่มทุน อุทกภัยและภัยพิบัติต่างๆ ซึ่ง
ถือว่าเป็นภัยใกล้ตัวที่มีผลกระทบต่อสงัคมไทยในปัจจุบนัโดยตรงประกอบด้วย หนึ่งความแตกแยกทาง
ความคิดของคนในสังคม สองการขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สามแรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง สี่ยาเสพติด/ผู้เสพมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน ห้าความยากจน/
การฆ่าตัวตาย/ภาวะความเครียด หกการสื่อสารผ่านไอที/การถูกหลอกและการชักจูงไปในทางที่
กระท าความผิด เจ็ดการกระท าที่เกิดจากคนในครอบครัว/นักเรียนทะเลาะกัน/การแข่งรถตามถนน
หลวง/การพนัน/การติดเกม การน าเสนอข่าวที่ท าให้เกิดความรุนแรงในสังคม แปดการคอรัปช่ันของ
ข้าราชการประจ าและการเมือง/การถูกเอารัดเอาเปรียบของคนในสังคม/ด้านบังคับใช้กฎหมาย เก้า
                                                        

๗ ส านักข่าวอิศรา,  เปิดงำนวิจัย “พล.อ.ประยุทธ์” ควำมแตกแยก นปช. ปะทะ พันธมิตรฯ      
“ภัยคุกคำมรูปแบบใหม่”, (ออนไลน์)  https://www.isranews.org ค้นวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐ 
 

อิทธิพลในพื้นที่/ข่มขู่ สิบการก่อหนี้ภายในครัวเรือน/ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า/คนไม่มีงานท า สิบเอ็ดการ
หลีกเลี่ยงภาษี และสิบสองภัยเกิดจากอุบัติเหตุทางถนน 

การที่ประเทศชาติมีระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพมีระบบเศรษฐกิจที่เจริญเติบโต คนใน
ชาติมีความรัก มีความสามัคคี เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีก าลังกองทัพที่จะสามารถป้องกันรักษาเอก
ราชและอธิปไตยของชาติ มีการพึ่งพาตนเองในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนมีพลังงาน
ภายในประเทศที่เพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต ล้วนแล้วแต่เป็นรากฐาน
ของการน าไปสู่การสร้างความมั่นคงแห่งชาติแทบทั้งสิ้น แต่ในปัจจุบัน จากสภาพแวดล้อมของโลกทีมี
การเปลี่ยนแปลงไปอย่างพลวัต การเกิดแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีใหม่ๆ ท าให้ความมั่นคงแห่งชาติ
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลังงานและ
สิ่งแวดล้อม มีผลกระทบต่อกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หากองค์ประกอบของความมั่นคงหนึ่งใดอ่อนแอ 
ลง ก็จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบความมั่นคงด้านอื่นๆให้ อ่อนแอตามไปด้วย ตัวอย่างเช่น     
กรณีสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร ระหว่าง ๑๔ - ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓    
คงจะเป็นค าตอบที่ประชาชนคนไทยทุกคนไม่อาจปฏิเสธได้ว่า ความขัดแย้งทางความคิดได้น าไปสู่การ
ใช้ ก าลังเข้าประหัตประหารระหว่างคนไทยด้วย แม้ว่าปัจจุบันสถานการณ์จะเริ่มคลี่คลายลง แต่ผลที่
เกิดข้ึนได้กระทบต่อความเช่ือมั่น ทั้งด้านเศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ด้านการเมือง ประเทศ
ยังต้องเผชิญกับวิกฤตทางการเมือง ตลอดจนการสร้างความเข้าใจที่ ถูกต้องกับนานาประเทศ ด้านการ
ปอ้งกันประเทศ การท าหน้าที่ของทหารที่เป็นรั้วของชาติยังอยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ด้านสังคม 
ส่งผลให้เกิดการแตกแยกทางความคิด ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ความรวดเร็วของเทคโนโลยีท าให้
สื่อแพร่กระจายอย่างไม่จ ากัดขอบเขต ถึงเวลาแล้วที่คนไทยทุกคนควรหันมาร่วมมือกัน เพื่อสร้างชาติ
ให้มีความมั่นคง เพราะความมั่นคงของชาติจะเกิดข้ึนได้ มิใช่เป็นหน้าที่ของประชาชนคนหนึ่งคนใด แต่
ทุกคนจะต้องช่วยกันพิทักษ์รักษาปกป้องหวงแหน เพื่อให้ประเทศชาติมีความมั่นคงถาวรสืบต่อไป
จนถึงอนุชนรุ่นหลัง๘ 

ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ การป้องกัน และแนวทางแก้ไขภัยเหล่านั้น    
ซึ่งเกิดข้ึนแล้วและส่งผลต่อสังคมไทย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี ซึ่ง จะน า
มาตรการของรัฐ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ องค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนา แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหาดังกลา่วซึ่งจะกอ่ให้เกิดประโยชน์ในการบูรณาการ
ทางวิชาการ และการกล่อมเกลากลุ่มบุคคลเป้าหมายในท้องถ่ินเท่าที่จะสามารถด าเนินการได้ เพื่อให้
กลุ่มบุคคลดังกล่าวตระหนักถึงแนวทางการป้องปราม การป้องกัน การต่อต้านภัยคุกคามและการ
รักษาความปลอดภัยของสังคมไทยในท้องถ่ินให้พ้นจากภัยคุกคามดังกล่าวได้แบบยั่งยืน  
                                                        

๘ เจษฎา มีบุญลือ,เรื่องควำมม่ันคงแห่งชำติ:กำรสร้ำงชำติไทยให้ ย่ังยืน , เอกสารทางวิชาการ
(กรุงเทพฯ : ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, ๒๕๕๓), หน้า ๑-๓. 



๑๑ 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 
๑.๒.๑ เพื่อศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
๑.๒.๒ เพื่อศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่

ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย  
๑.๒.๓ เพื่อวิเคราะห์ถึงผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทาง

ป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่
ยั่งยืนถาวรต่อไป 
 

๑.๓ ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
การก าหนดขอบเขตในการวิจัยเรื่อง “ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ีและ

ผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมไทย” ผู้วิจัยก าหนดประเด็นขอบเขตด้านเนื้อหา ด้านพื้นที่      
และด้านประชากร ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
ผู้วิจัยมุ่งศึกษารายละเอียดของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดข้ึนทั่วไปในโลก ภูมิภาค รัฐ 

และสังคม โดยเฉพาะในชุมชนของสังคมไทยและการจัดการของภาครัฐของไทยในปัจจุบัน เพื่อน าองค์
ความรู้มาใช้ประโยชน์ในการกระตุ้นเตือนให้สังคมได้รับรู้และตระหนักถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
รวมทั้งมีจิตส านึกในการป้องกัน ต่อต้าน ลดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายเมื่อมีสถานการณ์เกิดข้ึน 
๓ ด้าน ประกอบด้วย  

๑) องค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
๒) วิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐ

และชุมชนในสังคมไทย 
๓) ผลกระทบของภัยคุกคามรปูแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา 

ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู้การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืนถาวรต่อไป 
๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนพ้ืนท่ี 
งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในจังหวัดเพชรบุรี โดยอาจเปรียบเทียบข้อมูล

จากการวิจัยและเอกสารค้นคว้าของพื้นที่อื่นๆ เพื่อให้ได้แนวทางการป้องกันปัญหาภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ ซึ่งมีพื้นที่ครอบคลุม ๘ อ าเภอ คือ ๑) อ าเภอเมืองเพชรบุรี ๒) อ าเภอเขาย้อย ๓) อ าเภอหนอง
หญ้ าปล้อง ๔) อ าเภอชะอ า ๕ ) อ าเภอท่ ายาง ๖ ) อ าเภอบ้ านลาด ๗ ) อ าเภอบ้านแหลม              
และ ๘) อ าเภอแก่งกระจาน โดยเน้นผลในทางปฏิบัติต่อสังคมในชุมชนท้องถ่ินของจังหวัดเพชรบุรี   

 
 



๑๒ 
 

๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนกลุ่มตัวอย่ำง 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คัดเลือก จากเจ้าหน้าที่แล ะบุคคลที่มีความรู้และ

ประสบการณ์เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 
กลุ่มที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๒๖ คน ดังนี้ 

๑. นายณัฐวุฒิ เพ็ชรพรมศร  รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี 
๒. นายเฉลิพล เพ็งมุก  ผู้ดูแลหน่ วยรักษาป่า ต าบล วังจันทร์ 

อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
๓. นายชัฏ แสงหิรัญภาดา  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ 

อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 
๔. นายประยูร สุขเจริญ  อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสองพี่-

น้อง อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
๕. นายพิชัย พัชรพจนากรณ์  อดี ต ผู้ อ าน วยก ารฝ่ ายบ ริ ก ารลู ก ค้ า       

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เขต ๑ จ.เพชรบุรี 
๖. นายพิกุล ดิฐวงศ์  คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนพรหม-

มานุสรณ์ จงัหวัดเพชรบรุ ี
๗. นายปรีชา บานช่ืน  อดีตอาจารย์ช านาญการพเิศษ โครงการ  

โอลิมปิควิชาการ โรงเรียนพรหมานสุรณ์ 
จังหวัดเพชรบรุี  

๘. นายสุธี เล้าสบุินประเสริฐ  นายอ าเภอแก่งกระจาน จ.เพชรบรุ ี
๙. นายจ าลอง แก้วแดง  นายอ าเภอหนองหญ้าปล้อง จ.เพชรบุร ี
๑๐. นางวรรณา กุฎาการ  ผอ.กองวิชาการและแผนงาน 
๑๑. นายสุรพล กายเพชร  หนฝ. แผนงานและงบประมาณ 
๑๒. นายสรวิชญ์ เอี่ยมเอก  หนฝ. บริการและเผยแพร่วิชาการ  
๑๓. นางสาววนิดา แย้มสรวล  ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม จงัหวัดเพชรบรุี 
๒๔. นายนิพล ไชยสาวี  เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม จงัหวัดเพชรบรุี 
๑๕. พ.ต.ท. ยุทธนา รัตนพันธ์  รองผู้ก ากบัสอบสวนสถานีต ารวจภูธรชะอ า  

อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุร ี



๑๓ 
 

๑๖. พ.ต.อ.กิตติ เฟือ่งฟู  ผู้ก ากบั (สอบสวน) กลุ่มงานสอบสวน 
ต ารวจภูธรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ต ารวจภูธร
ภาค ๗ 

๑๗. พ.ท.สวัสดิ์ สสีุกใส  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ 
อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบรุ ีประธานชมร
ผู้สงูอายุอ าเภอบ้านลาด จงัหวัดเพชรบรุี และ
กรรมการศูนย์ยุติธรรม วัฒนธรรมของต าบล
สมอพลือ อ าเภอบ้านลาด จงัหวัดเพชรบรุี 

๑๘. พ.อ.สนอง ธัญญานนท์  หน.ฝ่ายงานข่าว กองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายใน จังหวัดเพชรบรุี  

๑๙. พระครูวัชรสุวรรณาทร,ดร. เจ้าคณะอ าเภอเมืองเพชรบรุี จ.เพชรบรุ ี
๒๐. พระครสูุนทรวัชรการ  เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ 

อ าเภอหนองหญ้าปล้อง จงัหวัดเพชรบรุี 
๒๑. นายสุบัน สวัสดิป์ระภา  อดีตผู้อ านวยการส านักการศึกษา ระดับ ๙ 

เลขาธิการสโมสรไลอ้อนส์เมืองชะอ า และ
เลขานุการชมรมคนบ านาญชะอ า  

๒๒. นายศิริสุข ยืนหาญ  ผู้อ านวยการส่วนอ านวยการ คณะกรรมการ
ระดับนโยบาย (ส านักยุทธศาสตร)์ ส านักงาน
คณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามยาเสพติด  

๒๓. นางจงกล สุวรรณานนท์ ผูอ้ านวยการจัดหารงานจัดหางานจังหวัด
เพชรบรุี  

๒๔. นางสาวอมรรัตน์ กลุ่มจิตต์ นักวิชาการแรงงานช านาญการ 
๒๕. นายชาญชัย อุ้มนุช  ผู้น าชุมชนต าบลบางครก อ าเภอบ้านแหลม 

จังหวัดเพชรบรุ ี
๒๖. นายเทียนชัย เจริญศักดิ์  ปลัดอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบรุ ี

กลุ่มที่ ๒ ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) จ านวน ๑๐ คน 
กลุ่มที่ ๓ ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ๒๐๖ ชุด 

๑.๓.๔ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ด าเนินการวิจัยตั้งแต่ วันที่ ๑ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงวันที่ ๓๐ 

เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 



๑๔ 
 

๑.๔ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
๑.๔.๑ องค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่มี

ลักษณะอย่างไร ?  
๑.๔.๒ วิธีการและแนวทางการจัดการเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและ

ชุมชนในสังคมไทยควรมีขั้นตอนอย่างไร ? 
๑.๔.๓ ผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา  

ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัย หรือความมั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืนถาวรได้อย่างไร ? 
 

๑.๕ นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 
ภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ หมายถึง การรับรู้ถึงความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์แม้ใน

ภาวะปกติ เนื่องจากรู้สึกว่าถูกคุกคามจากการกระท าของบุคคลภายนอก รวมทั้งภัยธรรมชาติที่ไม่
สามารถรับรู้ได้อย่างปกติส านึก  

องค์ประกอบของภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ หมายถึง ส่วนใดส่วนหนึ่งที่เป็นสัญญาณของการ
ถูกกระท าจากภายนอก เช่น การถูกละเมิด สถานการณ์ความรุ่นแรง การเคลื่อนย้ายที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ การสูญเสียอะไรบางอย่างที่ไม่สามารถหยุดยั้งได้    

ตัวบ่งชี้ควำมเป็นภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ หมายถึง ผลกระผลต่อความรู้สึกเชิงประจักษ์ที่
สัมผัสได้ ซึ่งมีปรากฏการณ์ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และภัยพิบัติ เป็นตัวบ่งช้ีให้
รับรู้ได้โดยทั่วไป 

ผลกระทบของภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ต่อควำมมั่นคงของไทย หมายถึง สัญญาณความ
ความอ่อนด้อยด้านข้อมูลข่าวสาร การป้องกัน การแก้ไขปัญหา และการควบคุมสถานการณ์
ภายในประเทศไทยหละหลวม ทั้งหมดนี้อาจแสดงให้เห็นถึงการขาดเอกภาพภายในชาติ เกิดความ
ขัดแย้งและถูกแทรกแซงจากบุคคลภายนอก ท าให้รัฐขาดเสถียรภาพในการควบคุมทุกสถานการณ์
ภายในประเทศได้อย่างปกติสุข  

แนวทำงกำรจัดกำรภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ หมายถึง รูปแบบและวิธีการจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ตามแนวทางที่ต้องการ ด้วยการอาศัยข้อเท็จจริงทั้งเชิงข้อมูลและพื้นที่ รวมทั้งหน่วยงาน 
บุคลากร และประชาชนในพื้นที่เป็นส าคัญ 

แนวทำงกำรจัดกำรภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของภำครัฐ หมายถึง การที่หน่วยงานของรัฐ
ก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาภัยคุมคามรูปแบบใหม่ ที่สามารถปฏิบัติตามได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งใน
รูปแบบกฎหมาย แนวทางปฏิบัติการ กลยุทธ์ในการท างาน บุคลากร และทรัพยากรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
และจ าเป็นต่อการแก้ไขปัญหาน้ี 



๑๕ 
 

แนวทำงกำรจัดกำรภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของชุมชน  หมายถึง การที่ ชุมชนมีแนว
ทางการป้องกันตนเองจากภัยคุมคามรูปแบบใหม่ทั้งด้านความมั่นคงในชุมชน ภัยพิบัติตามฤดูกาลที่
อาจเกิดข้ึนตลอดเวลา ความเสี่ยงของสมาชิกในชุมชนต่อการกระท าอันก่อให้เกิดภัยคุมคาม  

ผลกระทบของภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทย หมายถึง ภัยคุกคามรูปแบบใหม่สง่ผล
ต่อการด าเนินชีวิตของชาวไทย ซึ่งสามารถก่อให้เกิดการปรับเปลีย่นรูปแบบการด ารงชีวิต เนื่องจากถูก
บีบบังคับทั้งทางตรงและทางอ้อม   

แนวทำงป้องกันและแก้ปัญหำและกำรต่อต้ำนภัยคุกคำมรูปแบบใหม่  หมายถึง การ
ก าหนดรูปแบบ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติการ เพื่อต่อต้านภัยคุมคามรูปแบบใหม่ดังกล่าว ซึ่งภาครัฐ
เป็นส่วนส าคัญในการก าหนดมาตรการเชิงนโยบาย ส่วนชุมชนสามารถป้องกันตนเองตามปรากฏการณ์
จริงที่เกิดข้ึนในขณะนั้น ด้วยการอาศัยความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่เดียวกันและเครือข่ายอื่นๆ 
ที่ติดต่อได้ขณะเกิดปัญหา      

ควำมมั่นคงในรูปแบบท่ียั่งยืน หมายถึง ความเช่ือมั่นในการด าเนินชีวิตที่ปลอดภัย
ปราศจากการคุกคามใดๆ ซึ่งเป็นสัญญาณการด าเนินชีวิตที่ปลอดภัย เกิดความมั่นคงระยะยาวและ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เกิดจากระบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาตนเองที่มีประสิทธิภาพทั้งภาครัฐและชุมชน 
 
๑.๖ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑.๖.๑ ได้รับทราบถึงสถานการณ์ความมั่นคงทั่วไปในระดับโลก ภูมิภาค รัฐ และสังคมไทย 
ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันตามกระแสโลกาภิวัตน์   

๑.๖.๒ ได้รับทราบองค์ความรู้และการป้องกันของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นใน
สังคมไทยในปัจจุบัน โดยเฉพาะเรื่องความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม การขาดความ
สมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง    
ยาเสพติด และปัญหาความยากจน ซึ่งเป็นภัยคุกคามที่เกิดขึ้นทั ้งโดยธรรมชาติและเกิดจากการ
กระท าหรือพฤติกรรมของมนุษย์เอง และถือว่าเป็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อสังคมไทยโดยตรง
ทั ้ง ในอด ีต ป ัจจ ุบ ันและม ีแนวโน ้มว่าอาจจะรุนแรงมากขึ้น หากไม ่ม ีมาตรการป้องกันที ่มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งเรื่อง มาตรการป้องกัน ป้องปรามหรือการเตรียมรับมือของภาครัฐในการ
แก้ปัญหาดังกล่าวในปัจจุบัน 

๑.๖.๓ ประชาชนทุกภาคส่วนของประเทศสามารถรับรู้และน าไปสู่วิธีการแก้ไขปัญหาได้
อย่างถูกต้องตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในสถานการณ์ปัจจุบัน ทั้งในอนาคตต่อไป  
 



๑๕ 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
 

การวิจัยเรื่อง “ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้และผลกระทบต่อความ
มั่นคงของสังคมไทย” มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๒.๑ ทฤษฎีความขัดแย้ง 
๒.๒ ทฤษฎีความมั่นคงแห่งชาติ 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ตามแนวคิดสากล 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมไทย 
๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในจังหวัดเพชรบุรี 
๒.๗ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๘ กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 

๒.๑ ทฤษฎีความขัดแย้ง 
แนวคิดทฤษฎีความขัดแย้งเป็นแนวคิดส าคัญหนึ่ง ที่ท าความเข้าใจการพิจารณาสาเหตุ

ความขัดแย้ง และกระบวนการคลี่คลายความขัดแย้ง ที่มีความชัดเจนยิ่งข้ึน ดังที่ Turner กล่าวว่า 
“ความขัดแย้งเป็นกระบวนการของเหตุการณ์ต่างๆ จ านวนหนึ่งที่น าสู่การกระท าที่ปรากขข้ึนของ
ปขิสัมพันธ์ ที่มีระดับข้ันของความรุนแรงต่างกันระหว่างสองฝ่ายข้ึนไป”๑ ซึ่งมีหัวข้ออธิบายประกอบ
รายละเอียดดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของความขัดแย้ง 
ค าว่า ความขัดแย้ง (conflict) ตามความหมายของ Webster กล่าวว่า มาจากภาษา

ละติน Configere แปลว่า การต่อสู้ (fight) ซึ่ งหมายความว่า การท าสงคราม (warfare) การ
เปรียบเทียบกันไม่ได้ (incompatibility) ฝา่ยตรงข้าม (opposition)๒ 

                                                             
๑ Turner, J. H. The Emergence of Social Theory. (California: University of California, 

1985), p 132. 
๒ Webster,New World Dictionary of the American Language, ( New York: Xicom, 

1967), p 308. 



๑๖ 

ส่วน Warren Schmidt ได้อธิบายว่า ความขัดแย้ง หมายถึง บุคคลสองฝ่ายมีข้อมูล 
ค่านิยม ความเช่ือ ความคิดเห็นและความรู้สึกที่แตกต่างกัน และมองว่าความขัดแย้งเกิดข้ึนเมื่อบุคคล
สองฝ่ายหรือมากกว่านั้นเช่ือว่า ความต้องการของฝ่ายหนึ่งเป็นสิ่งที่เปรียบเทียบกันไม่ได้ กับความ
ต้องการของอีกฝ่ายหนึ่ง (incompatible)๓ 

อย่างไรก็ตาม Mary Follett กล่าวว่า ความขัดแย้งมิใช่เป็นสิ่งดีหรือเลว ความขัดแย้งเป็น
เรื่องของความแตกต่างในความคิดเห็นและผลประโยชน์ และเป็นกุญแจส าคัญส าหรับความขัดแย้งที่
จะน ามาซึ่งประโยชน์ แตกต่างจาก Elton Mayo เห็นว่าความขัดแย้งเป็นโรคอย่างหนึ่งของสังคม๔ 

Kae K. Chung and Leo C. Megginson กล่าวว่า ความขัดแย้งเป็นการต่อสู้ของบุคคล
เพื่อให้ได้ตามความต้องการ ความปรารถนา ความคิดและความสนใจของบุคคลที่ไปด้วยกันไม่ได้ หรือ
ที่เป็นไปในทางตรงข้าม ความขัดแย้งเกิดข้ึนเมื่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต้องเผชิญกับเป้าหมายที่ไม่
สามารถท าให้ทุกฝ่ายพอใจได๕้ 

ในขณะที่ Georg Simmel มองว่า ความขัดแย้ง เป็นปขิสัมพันธ์รูปแบบหนึ่ง แสดงถึง
ลักษณะความสัมพันธ์ของคู่ขัดแย้ง และความขัดแย้งเป็นผลมาจากการมีความรู้สึกเข้าข้างตัวเอง
มากกว่าเข้าข้างฝ่ายอื่น ความขัดแย้งท าให้เกิดความกลมเกลียวและความกลมเกลียวท าให้ เกิดความ
ขัดแย้งได้เช่นกัน๖ ซึ่งสอดคล้องกับ Lewis Coser ที่เช่ือว่า ความขัดแย้งหากไม่รุนแรงและเกิดข้ึน
บ่อยๆ แล้ว เป็นสิ่งที่ดี สังคมประกอบด้วยส่วนต่างๆ ที่ท างานร่วมกัน ส่วนต่างๆ เหล่าน้ีมักจะมีความ
แตกต่างกัน และมักจะเกิดความขัดแย้งระหว่างกันเสมอ ความขัดแย้งของส่วนต่างๆ นี้ หากไม่รุนแรง
จะปรับตัวเข้าหากันได้ ความขัดแย้งของส่วนต่างๆ ของสังคมอย่างรุนแรงจนน าไปสู่การเปลี่ยน
รูปแบบของสังคมเกิดข้ึนได้ยาก แต่อาจจะเกิดข้ึนในสังคมที่มีรูปแบบของสังคมเปลี่ยนยาก (rigid 
system) เป็นสังคมที่ไม่เปิดโอกาสให้มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ เกิดข้ึนเท่านั้น แนวความคิดน้ีเรียกว่า 
แนวความคิดแบบการท างานร่วมกันของส่วนต่างๆ ที่ขัดแย้งกัน (Conflict Functionism)๗ 

Ralf Dahrendorf ได้เสนอแนวคิดว่าสังคมมี ๒ ส่วน คือ ส่วนที่มีความขัดแย้งและส่วนที่
สมานฉันท์ ทั้งสองส่วนน้ีต่างเป็นความจ าเป็นของกันและกัน ความขัดแย้งจะเกิดข้ึนไม่ได้หากว่าก่อน
                                                             

๓ Schmidt,W. H. et al. Management of Conflict. (New York: Xicom, 1974), p 6-8. 
๔ Mary Follett, 1941, อ้างถึ งใน อรุณ รักธรรม, ทฤษฎีองค์การและพฤติกรรมองค์การ , 

(กรุงเทพมหานคร : เอสแอนด์ จี กราฟฟิค, ๒๕๓๘), หน้า ๓๕๘. 
๕ Chung, K. H. and Megginson, L. C,  Organization Behavior : Developing 

Management Skill, (New York: Harper & Row, 1987), p 21. 
๖ Simmel, G..  Conflict and the Web of Group Affiliations, trans. Kurt H.Wolff. 

(Illinois: Free Press, 1995), p. 3. 
๗ ไชยันต์ รัชชกูล, ความขัดแย้งในบริบทของสันติศึกษา, ในเอกสารการสอนชุดวิชาสันติศึกษา หน่วย

ที่ ๑-๗, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), หน้า ๔๓. 



๑๗ 

หน้านั้น ไม่มีความสมานฉันท์เกิดข้ึนก่อน และในทางตรงข้ามความขัดแย้งอาจจะน าไปสู่ความ
สมานฉันท์และบูรณาการได้ ดังนั้นสังคมจะด ารงอยู่ไม่ได้ถ้าหากไม่มีความขัดแย้งและความสมานฉันท์ 
ความขัดแย้งทางสังคมที่เกิดข้ึนเป็นเรื่องของความขัดแย้งในผลประโยชน์ ระหว่างกลุ่มผู้มีอ านาจ
เหนือกว่ากับกลุ่มที่มีอ านาจต่ ากว่า กล่าวคือ ผู้ที่มีอ านาจเหนือกว่าพยายามรักษาอ านาจของตนเอาไว้ 
แต่ผู้มีอ านาจน้อยกว่าหรือไม่มีอ านาจพยายามเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เมื่อความขัดแย้งถึงขีดสุด 
การเปลี่ยนแปลงที่เกดิข้ึนจะมคีวามรุนแรงและท าให้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมเกิดข้ึนฉับพลัน๘ 

ทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคมที่กล่าวมามีลักษณะตรงกันข้ามกับทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่
นิยม โดยเช่ือว่า ระบบสังคมประกอบด้วยระบบย่อยหลายระบบ แต่ละระบบย่อยมีบทบาทหน้าที่ของ
ตนเอง ระบบย่อยเหล่านี้จะขาดความเสมอภาคหรือไม่เท่าเทียมกัน ระบบย่อยที่เหนือกว่าจะเอารัด
เอาเปรียบและครอบง าระบบย่อยที่ด้อยกว่า จึงท าให้เกิดความขัดแย้งในสังคมข้ึน ความขัดแย้งจะ
น าไปสู่การต่อสู้และการเปลี่ยนแปลงสังคมให้ดีข้ึน การเปลี่ยนแปลงสังคมจะเปลี่ยนแปลงจากปริมาณ
ไปสู่คุณภาพแบบวิวัฒนาการ คือค่อยเป็นค่อยไป และการเปลี่ยนแปลงในด้านคุณภาพ ซึ่งเป็นการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญจะเป็นแบบการปขิวัติ คือ การเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลันการเปลี่ยนแปลงจึงเกิด
จากความขัดแย้งภายในระบบสังคมมากกว่าความขัดแย้งจากภายนอกสังคม๙  

Jonathan Turner๑๐ ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับข้ันตอนของความขัดแย้งดังต่อไปนี้ 
๑. ระบบสังคมประกอบข้ึนด้วยหน่วยที่ต้องพึ่งพาอาศัยกันจ านวนหนึ่ง 
๒. มีการกระจายทรัพยากรที่มีคุณค่าที่มีอย่างจ ากัด 
๓. หน่วยหรือคนที่ไม่ได้รับส่วนแบ่งทรัพยากรที่เหมาะสม เริ่มตั้งข้อสงสัยเกี่ยวกับ

ความถูกต้องของระบบ 
๔. คนที่ถูกลิดรอนสิทธิประโยชน์จะเริ่มตระหนักว่าจะต้องมีการยกเลิกระบบการ

แบ่งสรรทรัพยากรเพื่อผลประโยชน์ของพวกเขา 
๕. คนที่ถูกลิดรอนสิทธิประโยชน์จะถูกกระตุ้นทางด้านความรู้ สึกและอารมณ์ 
๖. มีการระเบิดความอัดอั้นตันใจออกมาเป็นระยะๆ และมักจะมีลักษณะที่วุ่นวาย 

ไม่เป็นระเบียบ 
๗. คนที่เกี่ยวข้องอยู่ในความขัดแย้งจะมีความตึงเครียดและมีอารมณ์ความรู้สึกใน

การมีส่วนร่วมอยู่ด้วย 

                                                             
๘ Ralf Dahrendorf, 1959, อ้างถึงใน สุเทพ สุนทรเภสัช, ทฤษฎีสังคมวิทยาร่วมสมัย, (เชียงใหม่:   

โกลบอลวิชั่น, ๒๕๔๐), หน้า ๑๒๔-๑๒๙. 
๙ สนทยา พลศรี หลักสังคมวิทยา, (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๘๖. 
๑๐ Op. cit., The Emergence of Social Theory, p 132. 



๑๘ 

๘. จะมีความพยายามเพิ่มข้ึนในการที่จะจัดระเบียบเกี่ยวกับกลุ่ม ที่จะถูกริดรอน
สิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวข้องอยู่ในความขัดแย้ง 

๙. ความขัดแย้งโดยเปิดเผยที่ก่อให้เกิดความรุนแรงในขอบขีดต่างๆ จะปะทุข้ึน
ระหว่างอภิสิทธิชนกับผู้ถูกลิดรอนสิทธิประโยชน์ ขอบขีดของความขัดแย้งจะได้รับอิทธิพลมาจาก
ความสามารถที่มีอยู่ในความขัดแย้ง ที่จะช้ีชัดถึงผลประโยชน์ของฝ่ายตนและขอบขีดของระบบที่พึงมี
ในการจัดการกับความขัดแย้ง 

Hocker & Wilmot๑๑ นิยามความขัดแย้งคือการต่อสู้ของกลุ่มคนอย่างน้อยสองฝา่ยข้ึนไป
ที่มีการรับรู้ในวัตถุประสงค์และการใช้ทรัพยากรที่ไม่ตรงกัน ดังนั้นจึงเกิดความขัดแย้งที่ต้องการช่วง
ชิงทรัพยากรและบรรลุวัตถุประสงค์ของฝ่ายตน เป็นหลักรากเหง้าของความขัดแย้งส่วนหนึ่งเกิดจาก
ความไม่พอเพียงหรือความขาดแคลนทรัพยากร ความไม่พอใจและข้อเท็จจริงต่างๆ เกี่ยวกับความขาด
แคลนจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้และถูกก าหนดข้ึนโดยสังคม Tillett ให้ความหมายของความขัดแย้ง
คือเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนเมื่อคนตั้งแต่สองคนข้ึนไป ได้โต้แย้งในประเด็นของค่านิยม หรือแข่งขันช่วงชิง
กันในเรื่องของอ านาจ สถานภาพ เป้าหมาย และทรัพยากรที่มีจ ากัด อาจจะเป็นความขัดแย้งที่แฝงอยู่ 
ก าลังเกิดข้ึน หรือออกอาการแสดงแล้ว๑๒ จะเห็นได้ว่ารากเหง้าอย่างหนึ่งของความขัดแย้งเกิดจาก
ความขาดแคลนทรัพยากร (scarcity) โดยที่ความขาดแคลนนี้ ส่วนหนึ่งถูกก าหนดโดยสังคม จึงเป็น
สิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะน าไปสู่การแข่งขันเพื่อจะได้ทรัพยากรที่ต้องการ ในกระบวนการแข่งขัน บาง
คนใช้อ านาจที่เหนือกว่าหรือใช้วิธีการต่างๆ เพื่อที่จะท าให้ตนเองมีชัยชนะในการแข่งขัน และได้มาซึ่ง
ทรัพยากรที่ตนต้องการ นอกจากนี้ผู้ที่ได้รับประโยชน์มากกว่ามักจะหาวิธีที่จะท าให้สามารถรักษา
ทรัพยากรหรือผลประโยชน์ที่ตนเองได้รับมาแล้วและทรัพยากรหรือผลประโยชน์อื่นๆ ที่คาดว่าจะได้ 
รับอีกในอนาคต ดังนั้นการด าเนินการใดๆ เพื่อคงอ านาจต่อไปจึงแสดงให้เห็นถึงการด าเนินการ หรือ
ออกกฎระเบียบต่างๆ ซึ่งจะส่งผลต่อการได้เปรียบหรือเสียเปรียบก็เป็นผลมาจากความขัดแย้งนั่นเอง 

ในขณ ะที่  Rubin, Pruitt & Kim๑๓ อ ธิบายความหมายของความ ขัดแย้ ง ว่า  คือ
สถานการณ์ที่ คู่กรณีสองฝ่ายมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนในประเด็นความสนใจ รวมทั้งมี
จุดมุ่งหมายที่ไม่สามารถน ามาเทียบเคียงกันได้ เพื่อหาข้อสรุปที่ยอมรับได้ทั้งสองฝ่าย ค าอธิบายนี้

                                                             
๑๑ Hocker & Wilmot, 1985, อ้างถึงใน นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ, ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่น

กับหน่วยงานรัฐในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง, รายงานวิจัย, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๕๗), หน้า ๒๐. 

๑๒ Tillett, G. J. Resolving Conflict: a Practical Approach, (South Melbourne: Sydney 
University Press, 1991), p 7. 

๑๓ Rubin,J. Z., Pruit,D. G. and Kim, S. H., Social Conflict : Escalation, Stalemate, and 
Settlement, (New York: McGrew-Hill,  1994). 



๑๙ 

น าเสนอความหมายของความขัดแย้งที่ค่อนข้างไปในทางลบ และสื่อถึงทัศนะของความขัดแย้งที่มีสอง
ข้ัวสองฝ่ายในเชิง “คู่ตรงข้าม” อย่างไรก็ตามนักทฤษฎีตะวันตกหลายท่านได้เปรียบความขัดแย้งตาม
ทัศนะดั้งเดิม(traditional view) ไว้กับความคิดที่ไม่ลงตัวแบบ “ขาวและด า” (black and white 
thinking) ที่ขาดการโอนอ่อนที่จะเปิดรับมุมมองที่แตกต่างทางความคิด๑๔ ในขณะที่ Van de Vliert 
เปรียบเทียบความขัดแย้งไว้ว่าเป็นเสมือนทั้ง  “เพื่อนและศัตรู” (both enemy and friend) บน
เส้นทางการสื่อสารและการถักทอของชุมชน๑๕  

นอกเหนือจากการมองความขัดแย้ง เป็นเรื่องของการสื่อสารที่มีวัตถุประสงค์ไม่ลงรอยกัน
และผลประโยชน์ที่แตกต่างกันแล้ว De Dreu๑๖ ยังให้ทัศนะเพิ่มเติมว่าประเด็นความขัดแย้งเกิดข้ึน
เมื่ออัตลักษณ์ของปัจเจกหรือของกลุ่มถูกท้าทาย เมื่อวาทกรรมที่บอกเล่าถึงตัวตนของตนเองหรือของ
กลุ่มนัน้ถูกเบียดเบียน และเมื่อชุมชนในหมู่ของตนนั้นไม่ได้รับความเป็นธรรมจากสังคม จึงเกิดความ
ไม่แน่นอนในเสถียรภาพของกลุ่มตน ความสั่นคลอนในเสถียรภาพ จึงเป็นเรื่องธรรมชาติที่ท าให้กลุ่ม
ดังกล่าวลุกข้ึนมาเรียกร้องสิทธิและความเป็นธรรมตามความเข้าใจที่อิงกรอบแห่งการเรียนรู้ และ
ประสบการณ์ของตนเอง ความขัดแย้งจะเป็นตัวกระตุ้นให้ชุมชนหันมาแยกแยะความแตกต่างของ
ตนเองกับผู้อื่นซึ่งถูกมองว่าคือ “คนนอก” (out group) หรือ ในขณะที่ความแข็งแกร่งในการแสดงตน
กับพวกพ้องเดียวกันไม่ว่าจะเป็นในลักษณะด้านวัฒนธรรม เช้ือชาติ ภาษา ค่านิยม หรือความคิดเห็น
ที่เหมือนกันเริ่มปรากขเด่นชัดข้ึนจากการบ่งช้ีตนเองว่าเป็น “คนใน” (in group) หรือความแปลก
แยกนีก้่อให้เกิดความรู้ สึกเปรียบเทียบระหว่าง “พวกเรา” กับ “คนอื่นหรือคนนอก” (“us” against 
“them”) นับเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ความขัดแย้งในระยะแฝงเร้นทวีความรุนแรง และเป็นชนวนไปสู่
การต่อต้าน ทะเลาะ หรือการต่อสู้ที่ดึงเอาเรื่องของอารมณ์เข้ามาใช้ในการบริหารความขัดแย้งที่ขาด
การใช้ เหตุและผล๑๗  

                                                             
๑๔ Judd, C. M. Cognitive Effects of Attitude Conflict Resolution, Journal of Conflict 

Resolution 22, 1978 : 483-497 
๑๕ Van de Vliert, EComplex Interpersonal Conflict Behavior,  (London: Psychology 

Press, 1997), no page. 
๑๖ De Dreu, 1997 อ้างถึงใน นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ, ความขัดแ ย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับ

หน่วยงานรัฐในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง , รายงานวิจัย, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๕๗), หน้า ๒๑. 
  ๑๗ Deutsch, 1969; Putnam & Poole, 1987: 132 อ้างถึงใน นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ, ความขัดแย้ง
ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานรัฐในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง, รายงานการวิจัย, 
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๗), หน้า ๒๒. 



๒๐ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ให้ความหมายค าว่า ขัดแย้ง คือ ไม่ลง
รอยกัน๑๘ 

มารค ตามไท ให้ความหมายของความขัดแย้งว่า ความขัดแย้งคือ ความเห็นไม่ตรงกัน 
อาจใช้ค าว่า Conflict หรือ Dispute แต่ค าว่า Conflict เหมือนจะหนักกว่า ค าว่า ขัดแย้ง (Conflict) 
และข้อพิพาท (Dispute) เป็นคาที่ใช้สลับไปมากันได้ แต่ในบางกรณีจะมีความหมายเฉพาะลงไปว่า
ความขัดแย้งเป็นเรื่องของความเห็นหรือความเช่ือที่ต่างกัน แต่คู่กรณียังสามารถทางานร่วมกันได้      
คู่สมรสก็อยู่ด้วยกันได้ปกติสุข แต่เมื่อขยายกลายเป็นข้อพิพาทจะกลายเป็นเรื่องที่ผู้เกี่ยวข้องมุ่งหมาย
ที่จะเอาชนะให้ได้ เพื่อเป้าหมายสูงสุดของตัวเอง ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจต้องไป๑๙ 

ประสิทธ์ิ คุณุรัตน์ และคนอื่นๆ ได้ให้ความหมายของความขัดแย้งคือการดิ้นรนต่อสู้
ระหว่างสองฝ่ายซึ่งแต่ละฝ่ายรู้สึกรับรู้ ต่อเป้าหมายที่แตกต่างกัน เป้าหมายไม่สามารถไปด้วยกันได้ 
(in compatibility) การตอบแทนทางด้านทรัพยากรจัดเสนอให้ไม่พอกับความต้องการ และอาจถูก
แทรกแซงจากฝ่ายอื่นเพื่อบรรลุจุดประสงค์ ความต้องการ ความปรารถนาของคนเหล่ านั้น ความ
ขัดแย้งยังสามารถเป็นพลังปัจจัยหรือสิ่งที่น าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและการเพิ่มพลังอ านาจ๒๐ 

ส่วนสัญญา สัญญาวิวัฒน์ มองว่าความขัดแย้งเป็นปรากขการณ์สังคมตามธรรมชาติอย่าง
หนึ่ง และจ าเป็นต้องได้รับการกล่าวถึง เมื่อความขัดแย้งมีความชัดเจนเด่นชัดเกี่ ยวกับประเด็นใด
ประเด็นหนึ่ง เป้าหมายประเด็นที่มีลักษณะเกี่ยวกับความขัดแย้งนั้นจะน าไปสู่การพิพาทในที่สุด๒๑ 

ประเวศ วะสี และประสาร มาลากุล ณ อยุธยา มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่า ความ
ขัดแย้งเป็นเรื่องธรรมดาของมนุษย์ เพราะมนุษย์มีความแตกต่างทั้งด้านพันธุกรรมและสิ่งแวดล้อม 
คนเราต่างกันทั้งโดยพื้นเพเดิม ประสบการณ์ ความต้องการ ค่านิยม แนวความคิด บุคลิกภาพและ
การแสดงออกซึ่งความขัดแย้งก็เกิดข้ึนเป็นธรรมดา เป็นความขัดแย้งที่ไม่ถึงจุดที่ก่อให้ เกิดความ
กระทบกระเทือนต่อภาวะที่เป็นปกติสุขของมนุษย์ในสังคม สภาพความแตกต่าง ความหลากหลายท า
ให้เกิดความยั่งยืน เพราะฉะนั้นจุดประสงค์ไม่ใช่ท าให้คนเหมือนกัน การท าให้ทุกคนเหมือนกันนั่น

                                                             
๑๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊ค

พับลิเคชั่น, ๒๕๔๖), หน้า ๑๗๖. 
๑๙ มารค ตามไท, การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี, เอกสารประกอบการบรรยาย ๕ พฤศจิกายน 

๒๕๔๐ ณ ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ, (กรุงเทพฯ : ม.ป.ท, ๒๕๔๐), หน้า ๕. 
๒๐ ประสิทธ์ิ คุณุรัตน์และคนอ่ืนๆ, การศึกษาความขัดแย้งของการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ, (ขอนแก่น: สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒. 
๒๑ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีสังคมวิทยา เนื้อหาและการใช้ประโยชน์เบื้องต้น, (พิมพ์ครั้งที่ ๖). 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖, ม.ป.น. 



๒๑ 

แหละน าไปสู่ความขัดแย้งและความรุนแรง เพราะฉะนั้นจุดส าคัญคือการด ารงอยู่ร่วมกันด้วยสันติ
ท่ามกลางความหลากหลายนั่นเอง๒๒ 

โดยสรุปความขัดแย้งเป็นการต่อสู้ของบุคคล เพื่อให้ได้ตามความต้องการความปรารถนา 
ความคิดและความสนใจของบุคคลที่ไปด้วยกันไม่ได้ หรือที่เป็นไปในทางตรงข้าม ความขัดแย้งเกิดข้ึน
เมื่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต้องเผชิญกับเป้าหมายที่ไม่สามารถท าให้ทุกฝ่ายพอใจได้ ความขัดแย้งทาง
สังคมที่เกิดข้ึนเป็นเรื่องของความขัดแย้งในผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม ผู้มีอ านาจเหนือกว่ากับกลุ่มที่มี
อ านาจต่ ากว่ากล่าวคือ ผู้ที่มีอ านาจเหนือกว่าพยายามรักษาอ านาจของตนเอาไว้ แต่ผู้มีอ านาจน้อย
กว่าหรือไม่มีอ านาจพยายามเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

๒.๑.๒ ความขัดแย้งเชิงสังคมวิทยา 
ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) เป็นทฤษฎีหลักของสังคมวิทยา โดยมีนักทฤษฎีที่

ส าคัญดังนี้ 
Karl Marx เช่ือว่า ความขัดแย้งเกิดข้ึนเนื่องจากความเป็นวัตถุนิยม โดยเศรษฐกิจเป็นสิ่ง

ส าคัญที่สุดในการเปลี่ยนแปลงหรือก าหนดโครงสร้างทางสังคม (economic determinism) การจัด
ระเบียบทางเศรษฐกิจจะก าหนดการจัดระเบียบทางสังคม โครงสร้างชนช้ัน การจัดระเบียบของ
สถาบันต่างๆ ค่านิยม ความเช่ือ ศาสนาและระบบความคิดต่างๆ เป็นพลังที่ก่อให้เกิดการปขิวัติหรือ
ขัดแย้งทางชนช้ันในสังคมขึ้น Karl Marx ได้กล่าวถึงโครงสร้างของสังคมแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน๒๓ ดังนี ้

๑) โครงสร้างส่วนบน (super structure) ได้แก่ สถาบันทางสังคมต่างๆ เช่น
กฎหมาย ศาสนา ปรัชญา ความเช่ือ อุดมการณ์ ค่านิยม ศิลปะ เป็นต้น มีหน้าที่ ๒ ประการ คือ 

(๑) สร้างความชอบธรรมในกฎหมาย จริยธรรม ซึ่งพวกชนช้ันผู้ปกครองได้
บัญญัติไว้เพื่อผลประโยชน์ในกลุ่มของตน 

(๒) เป็นเครื่องมือของชนช้ันผู้ปกครอง เพื่อรักษาสถานภาพและบทบาทที่
เหนือกว่าเอาไว้ 

๒) โครงสร้างส่วนล่าง (substructure) เป็นรากฐานทางเศรษฐกิจ ได้แก่พลังการ
ผลิต ทรัพยากร เทคโนโลยี เป็นต้น โครงสร้างส่วนล่างนี้จะเป็นตัวก าหนดโครงสร้างส่วนบนอีกทีหนึ่ง
และถือว่าเป็นรูปแบบของการผลิต ซึ่งมี ๒ ส่วน ดังนี้ 

                                                             
๒๒ ประเวศ วะสี, สภาพสังคมไทยและความจ าเป็นในการแก้ปัญหาอย่างสันติ, รายงานการสัมมนา

ความขัดแย้งในสังคมไทย: แนวทางแก้ไขอย่างสันติ, (ขอนแก่น: สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๘), 
ม.ป.น. ; ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา, ต่างคนต่างคิด ต่างจิตต่างใจ, ใน วลัย อารุณี (บรรณาธิการ), สันติศึกษากับ
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง, (กรุงเทพฯ :โครงการต าราและเอกสารทางวิชาการ คณะครุ ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐), ม.ป.น. 

๒๓ สนทยา พลศรี, หลักสังคมวิทยา, (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๘๒-๘๓. 



๒๒ 

(๑) พลังการผลิต (productive force) ได้แก่ ทรัพยากร วัตถุดิบเทคโนโลยี ที่
น ามาใช้ในการผลิต 

(๒) ความสัมพันธ์ของการผลิต (productive relation) คือการที่บุคคลหรือ
กลุ่มคนมีความสัมพันธ์กันในเรื่องพลังการผลิต ซึ่งจะท าให้เกิดชนช้ันในสังคมขึ้น ๒ ชนช้ัน คือ 

ก. เจ้าของปัจจัยการผลิต ซึ่งมีเพียงจ านวนน้อย แต่ได้ประโยชน์มาก 
ข. ผู้ไม่ได้เป็นเจ้าของปัจจัยในการผลิตซึ่งมีเป็นจ านวนมาก แต่ได้รับ

ประโยชน์จากการผลิตน้อย 
ภาวะทางเศรษฐกิจที่กล่าวมานี้ ท าให้เกิดความขัดแย้งทางสังคม และน าไปสู่การ

ต่อสู้ระหว่างชนช้ันข้ึน Marx เช่ือว่าความขัดแย้งของมนุษย์ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการครอบครองการใช้
ประโยชน์และการแบ่งปันทรัพย์สินทั้งสิ้น วิธีการศึกษาแบบนี้เรียกว่า “วัตถุนิยมวิภาษณ์วิธี” 
(Dialectic Materialism) จึงสอดคล้องกับความขัดแย้งทางสังคมแบบวัตถุนิยมวิภาษณ์วิธีของ Marx 
อธิบายได้ดังนี้ 

๑) ข้อเสนอ ได้แก่ กลุ่มคนที่เป็นเจา้ของเครื่องมือในการผลิต หรือนายทุนเอารัดเอา
เปรียบผู้ที่ไม่ได้เป็นเจ้าของเครื่องมือในการผลิต 

๒) ข้อขัดแย้ง ได้แก่ กลุ่มคนที่ไม่ได้เป็นเจ้าของเครื่องมือในการผลิต หรือกรรมกร
ผู้ใช้แรงงาน ไม่ยินยอมให้เอารัดเอาเปรียบอีกต่อไป จึงเกิดการต่อสู้ระหว่างนายทุน กับผู้ใช้แรงงานข้ึน 

๓) ข้อเสนอประสาน ได้แก่ ผลของการต่อสู้ระหว่างชนช้ัน โดยกรรมกรหรือผู้ใช้
แรงงานเป็นฝ่ายชนะและน าไปสู่สังคมคอมมิวนิสต์ 

ในขณะที่ Georg Simmel ได้เสนอแนวคิดที่แตกต่างจาก Karl Marx กล่าวคือ ไม่เห็น
ด้วยกับความเช่ือที่ว่าความขัดแย้งในสังคมเกิดจากความขัดแย้งระหว่างชนช้ันสองชนช้ัน และมี
ลักษณะที่รุนแรง ในที่สุดจะเกิดการล้มล้างระบบสังคมเดิม แต่มีความเห็นว่าความขัดแย้งที่เกิดจาก
กลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่จ าเป็นต้องน าไปสู่ความรุนแรงหรือการล้มล้างระบบสังคมเดิมเสมอไป 
ตรงกันข้ามถ้าหากเกิดข้ึนในระดับต่ าแล้วจะท าให้ระบบสังคมมีความมั่นคงยิ่งขึ้น เนื่องจากคนทั้งสอง
กลุ่มได้เข้าใจถึงความต้องการของกันและกัน ได้ทบทวนวัตถุประสงค์ร่วมกันใหม่ และเกิดก าร
ประนีประนอมกันข้ึน นับว่าเป็นนักทฤษฎีความขัดแย้งที่มองความขัดแย้งไปในทางบวก และเป็นผลดี
ต่อสังคม๒๔ 

Max Weber ยอมรับว่าความขัดแย้งในผลประโยชน์ระหว่างบุคคลพบได้ทุกหนทุกแห่งใน
สังคม ความขัดแย้งเกิดจากการกระท าของบุคคลที่ต้องการที่จะด าเนินการให้บรรลุความปรารถนา
ของตนเกิดไปปะทะต่อต้านของอีกฝ่ายหนึ่งหรือหลายๆ กลุ่ม ความขัดแย้งเป็นผลมาจากการมี
                                                             

๒๔ Georg Simmel, 1955 อ้างถึงใน เพ็ญแข ประจนปัจจนึก, พื้นฐานทางสังคมวิทยาของการศึกษา
,(กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๘), หน้า ๒๑. 



๒๓ 

ทรัพยากรหรือรางวัลอย่างจ ากัด ซึ่งการที่คนหนึ่งได้รับ ท าให้อีกคนหนึ่งสามารถบรรลุความปรารถนา
ของตนเองในสภาพที่มีทรัพยากรอย่างจ ากัด ท าให้ผู้นั้นมีอ านาจมากขึ้น๒๕ 

๒.๑.๓ สาระส าคัญของความขัดแย้ง 
สาระส าคัญของความขัดแย้งในสังคมที่ เกิดข้ึนหลายรูปแบบนั้น ตามแนวคิดของ 

Weber๒๖ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
๑) ความขัดแย้งในผลประโยชน์เป็นสิ่งที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องในสังคม ไม่มีสังคมใด

จะพ้นไปจากการแตกแยกและการเปลี่ยนแปลง 
๒) ในสังคมใดๆ ก็ตาม กลุ่มของบุคคลและบุคคลย่อมมีอ านาจไม่เท่ากัน 
๓) ผู้มีอ านาจจะใช้กฎและการบังคับเพื่อสร้างระเบียบทางสังคม 
๔) โครงสร้างทางสังคมและแนวปขิบัติในสังคมถูกก าหนดข้ึนโดยผู้มีอ านาจและ

อิทธิพล 
๕) การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ท าให้เกิดความแตกแยกในกลุ่มของผู้มีอ านาจ

มากกว่าในกลุ่มของผู้ไม่มีอ านาจ ผู้มีอ านาจจะพยายามรักษาสภาพเดิมและต่อต้านการเปลี่ยนแปลงที่
จะท าให้ตนเองถูกกดอ านาจลง 

๖) การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมเกิดข้ึนจากการกระท าของบคุคลที่ได้รับประโยชน์จาก
การเปลี่ยนแปลง ถ้าหากผู้มอี านาจเห็นว่าตนจะได้รับประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงจะส่งเสริมให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๗) การใช้อ านาจจะมีประสิทธิภาพหรือไม่ ข้ึนอยู่กับเงื่อนไขสามประการ คือ
ความสามารถที่จะควบคุมการออกกฎ ระเบียบ ซึ่งจะพิทักษ์ผลประโยชน์ของตนความสามารถที่จะ
ควบคุมการลงโทษ และการใช้การควบคุมพิทักษ์ผลประโยชน์ของตน และความสามารถที่จะควบคุม
เครื่องมือที่จะเผยแพร่อุดมการณ์และการสื่อสาร 

Lewis Coser๒๗ ได้เสนอแนวคิดในงานเขียนของเขาช่ือ “หน้าที่ของความขัดแย้งใน
สังคม” (the functions of socialconflict) มีอยู่ ๒ ประเด็น คือ 

                                                             
๒๕ Max Weber, 1968 อ้างใน เสริมศักดิ์ วิสาลาภรณ์,ความขัดแย้งการบริหารเพื่อความสร้างสรรค์, 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ตะเกียง, ๒๕๓๔), หน้า ๓๐. 
๒๖ Max Weber, 1968 อ้างถึงใน นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ, ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับ

หน่วยงานรัฐในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๕๗), หน้า ๒๕-๒๖. 

๒๗ Lewis Coser, 1956 อ้างถึงใน ไชยันต์ รัชชกูล, ความขัดแย้งในบริบทของสันติศึกษา, เอกสาร
การสอนชุดวิชาสันติศึกษา หน่วยที่ ๑-๗, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), หน้า ๔๓-๔๔. 



๒๔ 

๑. ความสลับซับซ้อนของความขัดแย้ง Coser เห็นว่าความขัดแย้งมิได้เกิดข้ึนเพียง
ระหว่างชนช้ันและกลุ่มผลประโยชน์เท่านั้น แต่ความขัดแย้งเกิดข้ึนทั่วไปในความสัมพันธ์ สังคมที่สาน
กันโยงใยเป็นตาข่าย ความขัดแย้งจึงเป็นเสมือนใยแมงมุม (web of conflict) เพราะฉะนั้นใน
ความสัมพันธ์บางด้านอาจจะขัดกัน แต่บางด้านอาจร่วมมือกัน จึงเห็นว่าความสัมพันธ์ในสังคมนั้นตัด
สลับกันไปมา ซึ่งประกอบด้วยทั้งด้านความขัดแย้งและประสานกัน อันเป็นการผูกเช่ือมสังคมเข้าไว้
ด้วยกัน ในขณะเดียวกันก็มีการต่อสู้แย่งชิงและการเผชิญหน้า 

๒. ผลของความขัดแย้ง Coser เห็นว่าความขัดแย้งนั้นน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงและ
การกระตุ้นให้เกิดสิ่งใหม่ๆ แม้ความขัดแย้งจะส่งผลทั้งในทางลบหรือความแตกแยก และในทางบวก 
คือ ความผูกพันให้เป็นปึกแผ่น ซึ่งในทางบวกนั้น ได้มีการวิเคราะห์ถึงความขัดแย้งในการรักษา 
ส่งเสริม การยึดเหนี่ยวส่วนต่างๆ ในสังคม ซึ่งในประเด็นนี้ถือแนวทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่เป็นพื้นฐาน
ในการวิเคราะห์สังคม โดยเพิ่มแนวคิดความขัดแย้งเข้าไป เพื่ออธิบายถึงความสมดุลในสังคม ซึ่งความ
ขัดแย้งไม่จ าเป็นต้องตัดขวางหรือท าลายความสมดุล ตรงกันข้ามความขัดแย้ง สามารถช่วยเสริมความ
สมดุล 

๒.๑.๔ ประเภทของความขัดแย้ง 
Lewis Coser๒๘ ได้แบ่งความขัดแย้งออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี ้

๑) ความขัดแย้งภายใน หมายถึง ความขัดแย้งภายในกลุ่ม ซึ่งความขัดแย้งภายใน
กลุ่มมิใช่ว่าจะก่อให้เกิดการเสื่อมสลายของกลุ่มเสมอไป แต่ก็สามารถเสริมการด ารงอยู่ ความเหนียว
แน่นและความมั่นคงของกลุ่มได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มระดับเล็กที่โยงใยกันเหนียวแน่น และ 
Coser เห็นว่า ความขัดแย้งที่ปรากขข้ึนภายในกลุ่มยังเป็ นเสมือนการระบายสิ่งที่กดอัดอยู่
เปรียบเสมือนลิ้นเปิดไอน้ าป้องกันไม่ให้หม้อน้ าระเบิด (safety valve) เมื่อเกิดความขัดแย้งภายใน
กลุ่มก็เท่ากับท าให้เกิดความสมดุลที่เป็นอยู่เสียไป เมื่อความขัดแย้งได้ถูกขับหรือแก้ไข ก็กลับมาสู่
ความสมดุล ฉะนั้นความขัดแย้งภายในจึงมีบทบาทในเชิงบวกเป็นการสร้างความกลมเกลียวข้ึนใหม่ 

๒) ความขัดแย้งภายนอก หมายถึง ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม คือ ภายในกลุ่มไม่มี
ความขัดแย้ง แต่กลุ่มหนึ่งมีความขัดแย้งกับอีกกลุ่มหนึ่ง หรือกลุ่มอื่นๆ Coser เห็นว่าเป็นการท าให้
สมาชิกภายในกลุ่มรู้ สึกรวมตัวกันมากข้ึน มีความส านึกถึงความเป็นพรรคพวกเดียวกัน แต่ละส่วน
รู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม อันน าไปสู่ความสมานฉันท์ของกลุ่ม ตั้งแต่ระดับเล็ก ประชาคม 
จนถึงระดับชาติ ความขัดแย้งภายนอกจึงมีหน้าที่และบทบาทในการสร้างการรวมตัวกันได้ จึงเกิดเป็น
ความเป็นปึกแผ่นของหน่วย กลุ่ม องค์การ สังคม ประชาคม 

                                                             
๒๘ Lewis Coser, 1956 อ้างถึงใน นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ, ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับ

หน่วยงานรัฐในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๕๗), หน้า ๒๗. 



๒๕ 

๒.๑.๕ ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจและความขัดแย้ง 
ความขัดแย้งโดยทั่วไปเกิดจากภาวะที่กลุ่มต่างๆ มีการแข่งขันทางด้านผลประโยชน์และ

ทรัพยากร ภาวะความเข้ากันไม่ได้ของแต่ละฝ่ายอาจไม่ได้เป็นเพียงเรื่องความคิดเห็น ผลประโยชน์
หรืออุดมการณ์ที่ไม่ตรงกัน หากแต่มีความซับซ้อนแฝงอยู่ในความขัดแย้งอันเนื่องมาจากโอกาสหรือ
อ านาจต่อรองในการเข้าถึงผลประโยชน์หรือทรัพยากรนั้นมีมากกว่าอีกฝ่าย ดังนั้นประเด็นของความ
ขัดแยง้จึงยากที่จะหลีกเลี่ยงประเด็นในเรื่องของอ านาจที่มักจะมีความสัมพันธ์ควบคู่กัน 

Hubert Blalock กล่าวว่า ความขัดแย้งเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจประเภทหนึ่ง เพราะ
ความขัดแย้งมีเหตุมาจากพฤติกรรมความไม่สมดุลตามสมการของอ านาจ ที่แต่ละฝ่ายมีไม่เท่าเทียม
กัน แต่ละฝ่ายต่างใช้อ านาจที่ตนมีในการเจรจาต่อรองให้ความหมายกับวาทกรรมของตน เพื่อที่จะให้
วาทกรรมของฝ่ายตนเป็นส่วนที่มีความชอบธรรมและในที่สุดก็กลายเป็นที่ยอมรับและเป็นธรรมเนียม
ปขิบัติตามธรรมชาติบรรลุเป้าหมาย ซึ่งสามารถให้ผลประโยชน์และทรัพยากรกับฝ่ายตนได้มาก
ที่สุด๒๙ 

เมื่อวาทกรรมของอีกฝ่ายถูกควบคุมให้ เป็นวาทกรรมของการกระท าดังกล่าวจึงนับได้ว่า
เป็นการเอาเปรียบและใช้วิธีการควบคุมด้วยอ านาจ ซึ่งอ านาจในที่นี้มิได้หมายถึงการใช้ก าลังทาง
กายภาพ หากแต่เป็นการถักทอประสานอ านาจแฝงที่มีความซับซ้อนอยู่ในวาทกรรมหลัก เช่น การเอา
เปรียบโดยการอ้างอิงระบบอุปถัมภ์ หรือการใช้ ระบบเครือญาติเพื่อให้ฝ่ายตนได้รับการเลือกตั้งใน
การบริหารราชการและงบประมาณแผ่นดิน การเอาเปรียบและการควบคุมระหว่างชนช้ันเมื่อ
ข้าราชการหรือผู้มีอ านาจหน้าที่ใช้อ านาจอา้งอิงถึงความชอบธรรมในการตัดสินใจเพราะชาวบ้านได้ให้
การยอมรับบุคคลดังกล่าว เพราะมองว่าบุคคลเหลา่น้ันเป็นผู้รู้ และมีความน่าเช่ือถือในขณะที่ชาวบ้าน
ส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมเป็นเพียงแต่ผู้เข้าร่วมประชุม เป็นเพียงผู้ฟังแต่ไม่ใช่ผู้ประสานหรือมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายในชุมชนของตน ดังนั้นความขัดแย้งไม่ได้เกิดข้ึนเพราะปัญหาเรื่องผลประโยชน์
โดยตรงเพียงอย่างเดียว หากเป็นเพียงตัวประกอบของประเด็นที่ส าคัญกว่านั้นก็คือความซับซ้อนเชิง
อ านาจในการควบคุมและสร้างวาทกรรมของฝ่ายตนให้เกิดความชอบธรรมและเป็นที่ยอมรับบนเวที
ของความขัดแย้ง 

Ralf Dahrendorf๓๐ ใช้แนวคิดว่าด้วยอ านาจวิเคราะห์ทฤษฎีความขัดแย้งที่เป็นมูลฐาน
ของปรากขการณ์ทางสังคม มักใช้อ านาจ (power) ซึ่งหมายถึง ความเป็นไปได้ที่ฝ่ ายหนึ่งใช้
ความสัมพันธ์ทางสังคมอยู่ในฐานะที่จะกระท าตามความประสงค์ได้ แม้ว่าจะมีการต่อต้านหรือฝ่ายที่มี

                                                             
๒๙ Blalock,H. M.Jr, Power and Conflict: Toward a General Theory, (New Bury Park: 

Sage Publications, 1989), p 26. 
๓๐ Ralf Dahrendorf, 1959, อ้างถึงใน ไชยันต์ รัชชกูล, ความขัดแย้งในบริบทของสันติศึกษา,  

เอกสารการสอนชุดวิชาสันติศึกษา หน่วยที่ ๑-๗, หน้า ๒๕-๕๒. 



๒๖ 

อ านาจคือฝ่ายที่สามารถท าให้ฝ่ายอื่นยอมให้กระท าเป็นไปตามความต้องการของฝ่ายตน หรือในอีก
ความหมายหนึ่ง อ านาจหน้าที่ (authority) เป็นชนิดหนึ่งของอ านาจ (power) หมายถึง อ านาจอัน
ผูกพันอยู่กับบทบาทหรือต าแหน่ง เป็นความชอบธรรม (legitimate) ในแง่ของการยอมรับและการ
ปขิบัติในสังคม ความขัดแย้งในสังคมมีทั้งในสังคมระดับมหภาคและในระดับจุลภาค 

๑) ทฤษฎีว่าด้วยสังคมระดับมหภาค มุ่ งเน้นไปที่ การจัดสรรอ า นาจ (the 
distribution of power) ซึ่งเป็นตัวก าหนดหลักโครงสร้างทางสังคม การจัดสรรอ านาจทางสังคม
ไม่ได้ มีความสม่ าเสมอ ลักษณะเช่นนี้ท าให้สังคมมีล าดับช้ัน (social stratification) นั่นคือ ความ
แตกต่างกันของสังคม โดยข้ึนอยู่กับทรัพย์สิน ความมั่งมีเกียรติยศ การศึกษา ฯลฯ ซึ่งปรากขออกมา
ในต าแหน่งฐานะทางสังคมควบคู่กับล าดับช้ัน คือ การยอมรับนับถือกันเป็นแนวทางปขิบัติทางสังคม 
หรือปทัสถานทางสังคม 

ปทัสถานใช่เกิดจากการตกลงเห็นชอบกันทั้งสังคม (social consensus) แต่มีช้ัน
และด ารงอยู่ด้วยอ านาจ และโดยเนื้อแท้ แล้วอาจอธิบายได้ ว่าเป็นเรื่องของผลประโยชน์ของผู้มี
อ านาจ จะเห็นได้จากปทัสถานนั้นมีการควบคุม บังคับให้คนปขิบัติตาม ดังนั้นสังคมมีความโน้มเอียงที่
จะเกิดความขัดแย้งอยู่เสมอ กลุ่มที่มีอ านาจก็จะแสวงหาผลประโยชน์ กลุ่มที่ไม่มีก็พยายามให้มีและ
หาผลประโยชน์เช่นกัน จึงเกิดความขัดแย้งขึ้นเสมอ อย่างไรก็ตามความขัดแย้งมิใช่จะส่งผลในทางลบ
เท่านั้น การต่อสู้เพื่ออ านาจนั้นท าให้สมดุลของอ านาจในความสัมพันธ์ทางสังคมเปลี่ยนไป 

๒) กลุ่มความขัดแย้งในระดับจุลภาค Dahrendorf ใช้ อ านาจในการวิเคราะห์
องค์การหรือหน่วยที่มีการร่วมกันอย่างค่อนข้างถาวร เช่น ครอบครัว บริษัท ฯลฯ โดยอธิบายว่าความ
ไม่เสมอภาคกันในอ านาจและผลประโยชน์ที่ขัดกันจะก่อให้เกิดความขัดแย้ง ซึ่งเกิดข้ึนระหว่างกลุ่ม
อย่างเป็นแบบแผนข้ึน อ านาจที่ลดหลั่นลงมาจากมากมาน้อย จนถึงไม่มีเลยและช้ันต่างๆ จากบนลง
มาล่างนี้มีผลประโยชน์ต่างกัน ผลประโยชน์ของช้ันหนึ่งมักจะท าให้ช้ันอื่นเสียประโยชน์ และเมื่อ
ช้ันหนึ่งมีอ านาจช้ันอื่นก็เป็นฝ่ายรองรับอ านาจนั้น เมื่อองค์การมีลักษณะเช่นน้ี ก็เป็นเหตุให้เกิดกลุ่ม
ข้ึนตามแนวเป็นช้ันๆ เป็นกลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งเรียกว่า การเกิดกลุ่มตามโครงสร้างขององค์การ การ
เกิดกลุ่มอาจมีสาเหตุจากเหตุอื่น เช่น ตามความคิด ความส านึกความรู้สึก เนื่องจากทฤษฎีนี้เกี่ยวกับ
การก่อตัวของกลุ่มและความขัดแย้งในองค์การ จึงเรียกว่า ทฤษฎีความขัดแย้งกลุ่ม (a theory of 
conflict groups) 

อีกแง่มุมหนึ่งของความขัดแย้งเกิดข้ึนจากความไม่สมมาตรระหว่างผลประโยชน์
ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล ประเด็นของความขัดแย้งจ านวนมากอ้างถึงเหตุผลของ
ผลประโยชน์ส่วนรวมว่ามีความส าคัญมากที่สุดและอยู่เหนือผลประโยชน์ส่วนบุคคล โดยอาศัยหลัก
ข้ออ้างตามผลประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนกับคนส่วนใหญ่ตามหลักที่ใช้เสียงส่วนใหญ่เป็นตัวควบคุม 
(majority rule) ซึ่งอันที่จริงแล้วผลประโยชน์ของเสียงส่วนใหญ่ตามหลักการประชาธิปไตยมีทั้งข้อดี



๒๗ 

และข้อเสียในตัวเอง สิ่งที่น่าเป็นห่วงก็คือเสียงข้างน้อยที่ถูกกลืนไปกับกระแสวาทกรรมหลักที่มักใช้
สิทธิในการอ้างถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและเพื่อคนส่วนใหญ่ในการพัฒนา จนท า ให้เสียงส่วนน้อย
กลายเป็นเสียงที่ถูกกลบด้วยความเงียบ เป็นเพียงกลุ่มคนจ านวนหนึ่งที่เปรียบเสมือนไม่มีปากมีเสียง 
เนื่องจากมีแนวความคิดที่สวนกระแสวาทกรรมหลัก จนอาจถูกมองว่าเป็นกลุ่มที่เรียกร้องเพียงเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ในบางครั้งคนกลุ่มเงียบ (Muted group) ไม่ได้หมายถึงกลุ่มคนที่มีจ านวน
น้อยและไม่มีปากมีเสียงกับคนส่วนใหญ่เท่านั้น หากแต่คนกลุ่มเงียบนี้ที่จรงิแลว้อาจเป็นคนกลุม่ใหญท่ี่
ไม่สามารถเข้าถึงแก่นแท้ของอ านาจในการสร้างวาทกรรมหลัก 

แนวคิดข้างต้นเรียกว่า “ทฤษฎีของคนกลุ่มเงียบ” (Muted Group Theory) เสียงที่
แผ่วเบาท าให้คนกลุ่มเงียบนี้เปรียบได้กับ “คนชายขอบ” (marginalize) เพราะปราศจากเสียงที่สื่อ
ความหมายและชุดความจริงที่แสดงความเป็นตัวตนออกมาได้อย่างชัดเจนและได้รับการยอมรับ 
แนวคิดพื้นฐานมีรากจากกลุ่มที่ครอบง า (dominant group) และกลุ่มที่ถูกท าให้เงียบ (muted 
group) ซึ่งเป็นปรากขการณ์ที่ได้รับความชอบธรรมในสังคมเนื่องจากกลุ่มผู้มีอ านาจที่ควบคุมวาท
กรรมจะเป็นกลุ่มที่ครอบง าแนวคิดและพฤติกรรมกลุม่ย่อยต่างๆ ในสังคมด้วยการครอบง าโลกทัศน์ใน
การสร้างชุดความจริงของตนให้เป็นที่ยอมรับ ดังเช่นกรณีกลุ่มชาวบ้านที่รับฟังการพัฒนาตามกระแส
หลัก เมื่อหน่วยงานรัฐมีแนวคิดการพัฒนาเพื่อสร้างมหาวิทยาลัยเพื่อชุมชนส่วนรวม ขยายโอกาสทาง
การศึกษาในพื้นที่ด้วยการอ้างอิงผลประโยชน์ส่วนรวมจนกลายเป็นวาทกรรมกระแสหลัก ชาวบ้านมี
เพียงหน้าที่ปขิบัติตามแนวคิดที่ถูกถ่ายทอดมาจากเบื้องบน วาทกรรมการพัฒนาที่กลายเป็นกระแส
หลักอาศัยอ านาจทางอ้อมที่อ้างอิงถึงการสร้างภาพ “การมีส่วนร่วม” ของชาวบ้านและครอบง า
ควบคุมความคิดของชาวบ้านให้รู้ สึกผิดหากขัดขืนต่อต้านเพียงเพื่อผลประโยชน์ส่วนบุคคล หาก
ปขิบัติตนนอกกฎเกณฑ์หรือวาทกรรมหลักที่ผ่านการยินยอมแล้วจากผู้มีอ านาจหน้าที่ในพื้นที่ ไม่ใช่
การให้อ านาจที่แท้จริงกับชาวบ้าน จนบางครั้งชาวบ้านที่ขาดโอกาสในการควบคุมเชิงอ านาจหรือ
ควบคุมวาทกรรมต้องกลายเป็นเหยื่อของการพฒันา ซึ่งเป็นปัญหาความขัดแย้งที่ก่อตัวข้ึนและปรากข
ชัดเจนมากข้ึนเรื่อยๆ๓๑ 

กล่าวโดยสรุปความขัดแย้งเป็นปขิสัมพันธ์โดยตรงระหว่างบุคคลกลุ่มบุคคลตั้งแต่สองฝ่าย
หรือมากกว่าสองฝ่ายข้ึนไปมาอยู่รวมกันในสังคม ท าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบกันข้ึน รวมทั้งมีการ
แย่งชิงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด และการแข่งขันเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายที่ต้องการ เมื่อเกิดความขัดแย้ง
ข้ึนผู้ที่มีอ านาจเป็นผู้แสวงหาแนวทางในการคลี่คลายหรือควบคุมความขัดแย้ง โดยการใช้อ านาจที่มี

                                                             
๓๑ Ardener,E, The Voice of Prophecy : Further Problems in the Analysis of Events, 

(Edinburgh: Publication forthcoming, 1 975 ), no page. ; Kramarae, C. Muted Group Theory and 
Communication : Asking Dangerous Question, Women and Language 28, 2005, p 55-61. 



๒๘ 

อยู่ในสังคมบังคับ เช่น การออกกฎระเบียบ ข้อก าหนด ข้อบังคับ หรือไกล่เกลี่ยประนีประนอม ระงับ
ข้อขัดแย้ง เป็นต้น 
 

๒.๒ ทฤษฎีความม่ันคงแห่งชาติ 
การที่ประเทศชาติ มีระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพมีระบบเศรษฐกิจที่เจริญเติบโต คนใน

ชาติมีความรัก มีความสามัคคี เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีก าลังกองทัพที่จะสามารถป้องกันรักษาเอก
ราชและอธิปไตยของชาติ มีการพึ่งพาตนเองในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนมีพลังงาน
ภายในประเทศที่เพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคตล้วนแล้วแต่เป็นรากฐาน
ของการน าไปสู่การสร้างความมั่นคงแห่งชาติแทบทั้งสิ้น แต่ ณ ปัจจุบัน จากสภาพแวดล้อมของโลกที่
การเปลี่ยนแปลงไปอย่างพลวัต การเกิดแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีใหม่ๆท าให้ความมั่นคงแห่งชาติ
ด้านการเมืองเศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลังงานและ
สิ่งแวดล้อม มีผลกระทบต่อกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หากองค์ประกอบของความมั่นคงหนึ่งความมั่นคง

ใดอ่อนแอลงก็จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบความมั่นคงด้านอื่นๆ ให้ อ่อนแอตามไปด้วย ดังน้ัน
ทฤษฎีความมั่นคงแห่งชาติถือเป็นข้อมูลส าคัญที่ต้องท าการศึกษา โดยมีรายละเอียดตามหัวข้อดังนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ 
พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔ กล่าวว่า “ความมั่นคง

แห่งชาติ” หมายความว่า ภาวะที่ประเทศปลอดจากภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตยบูรณภาพแห่ง
อาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ความปลอดภัยของประชาชน การด ารงชีวิตโดย
ปกติสุขของประชาชน หรือที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่างๆ อัน
เกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ส่วน “นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ” 
หมายความว่า นโยบายและแผนหลักของชาติที่เป็นกรอบหรือทิศทางในการด าเนินการป้องกัน แจ้ง
เตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้ง ภัยคุกคามเพื่อธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ ส าหรับ “ภัยคุกคาม” 
หมายความว่า ภาวะหรือสถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความไม่มั่นคง ซึ่งเป็นปัญหาที่มีความรุนแรง 
สลับซับซ้อน หากไม่ด าเนินการแก้ไขจะเกิดผลกระทบในวงกว้างต่อความมั่นคงแห่งชาติ๓๒ 

๒.๒.๒ องค์ประกอบของความมั่นคงแห่งชาติ 
ปัจจัยพื้นฐานของพลังอ านาจแห่งชาติเป็นองค์ประกอบหลักของความมั่นคงแห่งชาติ หรือ

เป็นขีดความสามารถที่จะท าให้ประเทศนั้นๆ มีความมั่นคงซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบหลักใหญ่ๆ 
อันได้แก่องค์ประกอบด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

                                                             
๓๒ ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๘๕ ก, พระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๙, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙, หน้า ๑-๒. 



๒๙ 

พลังงานและสิ่งแวดล้อม โดยวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ไดแ้บ่งองค์ประกอบความมั่นคงออกเป็น 
๘ ด้าน โดยเพิ่มด้านทรัพยากรธรรมชาติ และด้านการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ๓๓ ดังนี ้

๑. ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง หมายถึง การที่ประเทศมีระบบการเมืองที่มี
เสถียรภาพอยู่บริหารประเทศได้ครบตามวาระ มีคณะรัฐบาลที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความเสียสละ
และมุ่งมั่นที่จะท างานเพื่อประเทศชาติอย่างแท้จริง บริหารงานด้วยความสะอาดโปร่งใสได้รับความ
เลื่อมใสและไว้วางใจจากประชาชน ตลอดจนก าหนดนโยบายที่มีประสิทธิภาพต่อการพัฒนาประเทศ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติให้มีความเจริญก้าวหน้า สังคมมีความเข้มแข็งมีความสามัคคีเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ท าให้ประชาชนในชาติมีความอยู่ดีกินดี มีสิ่งบริการและอ านวยความสะดวกอย่าง
ครบครัน มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน มีความสามารถในการรักษากฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ 
ภายในประเทศให้ประชาชนในชาติได้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ด้านการต่างประเทศจะต้องมีรัฐบาล ที่มีความสามารถทางการทูต น าพาให้ประเทศสามารถแข่งขัน
กับนานาประเทศได้ในด้านเศรษฐกิจและการค้า เพื่อน าผลประโยชน์และเงินตราเข้าประเทศ และ
น าพาประเทศให้พ้นจากภัยคุกคามในด้านต่างๆ นอกจากนี้จะต้องมีผู้น าที่มีความรู้ความสามารถ มี
ประสบการณ์มีความซื่อสัตย์ มีความเสียสละมีวิสัยทัศน์กว้างไกล สามารถรู้ เท่าทันเหตุการณ์ต่างๆ 
ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปและปรับตัว เพื่อรองรับสถานการณ์ใหม่ๆในการที่จะรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติไว้ได ้

๒. ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ คือการที่ประเทศมีระบบเศรษฐกิจที่
เจริญเติบโตโดยต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก ทั้งเศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
เศรษฐกิจภายในประเทศ ประเทศจะต้องมีโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็งสมบูรณ์ และ
กระจายออกไปทั่วประเทศ เพื่อเอื้ออ านวยให้แก่การประกอบอาชีพต่างๆ ของคนในชาติ ไม่เกิดการ
สูญเปล่าทางเศรษฐกิจและเอื้อประโยชน์ต่อการดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติให้น าเงินมาลงทุนใน
ประเทศ นอกจากนี้ประเทศจะต้องมีระบบการเงินและการคลังที่ดี ยึดมั่นในระเบียบวินัย มีความ
โปร่งใสกฎหมายและระเบียบต่างๆ จะต้องเอื้อประโยชน์ให้การท าธุรกิจของคนในชาติเป็นไปอย่าง
ราบรื่น ด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รัฐบาลจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ธุรกิจของคนไทย
สามารถแข่งขันกับต่างชาติในเวทีการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ ช่วยศึกษาและหาตลาดสินค้า
ใหม่ๆ ให้นักธุรกิจไทยสามารถน าก าไรที่เป็นเงินตราต่างประเทศเข้ามาภายในประเทศได้อย่างต่อเนื่อง 
การค้าขายและการส่งออกมีการเจริญเติบโต ได้เปรียบดุลการค้าและดุลบัญชีเดินสะพัด ท าให้มี
เงินตราต่างประเทศเพื่อน าไปพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า 

                                                             
๓๓ เจษฎา มีบุญลือ, เอกสารทางวิชาการ เรื่อง ความม่ันคงแห่งชาติ : การสร้างชาติไทยให้ย่ังยืน, 

(กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, ๒๕๕๓), หน้า ๒๑-๒๙. 



๓๐ 

๓. ความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหาร (การป้องกันประเทศ) ได้แก่การที่ประเทศมี
ความพร้อมทางด้านก าลังพลและกองทัพ ที่จะสามารถป้องกันรักษาเอกราชและอธิปไตย รวมทั้ง
ผลประโยชน์อื่นๆ ของชาติจากการใช้ก าลังทหารของต่างชาติเข้ามาคุกคาม ดังนั้น ความมั่นคง
ทางด้านการทหารนั้นจึงหมายถึง กองทัพจะต้องมีความพร้อมทางด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ และ
จะต้องมีประสิทธิภาพในการที่จะป้องกันและตอบโต้ประเทศที่คิดจะใช้ก าลังเข้ารุกรานประเทศเรา 
นอกจากนี้ กองทัพจะมีความมั่นคงได้จะต้องมีผู้น าที่เฉลียวฉลาด มีความรู้ความสามารถ มีความเป็น
ผู้น าสูง ให้ความสนใจและเอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของทหารใน
กองทัพ มีความรักในวิชาชีพยอมสละเวลาและชีวิต เพื่อการพัฒนากองทัพให้มีความทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพสูงอย่างแท้จริง ให้ความสนใจและเฝ้าติดตามสถานการณ์ต่างๆ ของโลก ของภูมิภาค
และของประเทศ เพื่อให้มีความพร้อมที่จะเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ สุดท้ายส าหรับงานข่ าว
กรองของกองทัพ จะต้องมีความพร้อมอยู่ตลอดเวลา ตลอดจนด าเนินการทางการทูตเพื่อรักษาเอก
ราชและอธิปไตยของชาติ 

๔. ความมั่นคงแห่งชาติด้านสังคม คือการที่ประเทศมีสังคมของคนในชาติที่เข้มแข็ง 
มีความรักและความสามัคคี เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชาติ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข คนในชาติมี 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินซึ่งเกี่ยวโยงกับความอยู่ดีกินดีของคนในชาติ ประชาชนมีความเช่ือ 
มีค่านิยม มีวัฒนธรรมที่เกื้อกูลต่อการพัฒนาประเทศ และพัฒนาคุณภาพของประชาชน เช่น มีความ
ขยัน อดทน ใฝ่ หาความรู้มีความรักชาติ ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรมอันดี มีความสนใจและมีส่วนร่วม
ในการบริหารบ้านเมืองรัฐบาลคอยสอดส่องสิ่งไม่ดีงามต่าง ๆ ช่วยเป็นหูเป็นตาให้แก่รัฐบาล ให้ค า
เสนอแนะในทางที่ดีต่อรัฐบาล รู้จักประหยัด อดออม พร้อมที่จะเสียสละเพื่อชาติ ไม่มีการเอารัดเอา
เปรียบกันภายในชาติ มีความร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลกัน หากสังคมของคนในชาติใดมีลักษณะ
ดังกล่าว ก็จะท าให้ชาติพัฒนาไปได้เร็วเพราะคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกๆ ด้านประเทศใด
มีคนที่มีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถสูงจ านวนมาก ประเทศน้ันก็จะเจริญก้าวหน้าไปได้เร็ว 

๕. ความมั่นคงแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี หมายถึง การที่ประชาชน
ภายในชาติมีการคิดค้นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อใช้ในเชิงการค้าและอุตสาหกรรมของ
ประเทศอย่างต่อเนื่องและสม ่าเสมอ อันเป็นการพึ่งพาตนเองในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
ลดการสูญเสียเงินตราของประเทศจากการที่ต้องไปซื้อและพึ่งพาเทคโนโลยีของต่างชาติ 

๖. ความมั่นคงแห่งชาติด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม เป็นการที่ประเทศมีพลังงาน
ภายในประเทศเพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต พลังงานนี้รวมทั้ง
พลังงานในรูปของน้ ามันกระแสไฟฟ้า และวัสดุอื่นๆ ที่มีความจ าเป็นต่อความเป็นอยู่ของประชาชน
ภายในชาติและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมทุกชนิด หากประเทศขาดพลังงานหรือมีไม่เพียงพอ
แล้ว จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของชาติ ตลอดจนความอยู่รอด



๓๑ 

ของชาติอีกด้วย ส่วนด้านสิ่ งแวดล้อมนั้น จะมีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในชาติรวมถึง
ผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมของโลก และการดึงดูดนักท่องเที่ยวที่จะน ารายได้เข้าประเทศ รัฐบาลจึง
จ าเป็นต้องรักษาสมดุลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม รักษาสภาวะแวดล้อมของประ เทศให้
ประชาชนได้มีอากาศ และน้ าที่บริสุทธ์ิไว้เพื่อด ารงชีวิตและเพื่อประกอบอาชีพ มีการรักษาความ
สะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยต่อสภาวะแวดล้อม รวมถึงสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่สร้างข้ึนมาใน
ประเทศด้วย 

สรุปความมั่นคงแห่งชาติหลังยุคสงครามเย็นได้เปลี่ยนแปลงไป และเป็นเรื่องที่มี
ความซับซ้อนมากข้ึน การจ าแนกองค์ประกอบความมั่นคงที่เคยกระท ามาทั้ง ๖ องค์ประกอบ อาจท า
ให้การพิจารณาไม่ครอบคลุมในทุกประเด็น ความมั่นคงหลังยุคสงครามเย็นจึงมีลักษณะเป็นองค์รวม 
(Holistic) หรือที่เรียกว่า ความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security) ซึ่งครอบคลุมทั้ง
ความมั่นคงของมนุษย์ ความมั่นคงด้านสารสนเทศ ความมั่นคงด้านระบาดวิทยา ความมั่นคงด้านการ
อพยพย้ายถ่ินฐาน ความมั่นคงด้านภัยพิบัติ ความมั่นคงด้านวัฒนธรรมและชาติพันธ์ุ เป็นต้น ซึ่งจะท า
ให้สามารถท าความเข้าใจกับองค์ประกอบของความมั่นคงแห่งชาติได้ดียิ่งขึ้น ดังตารางที่ ๒.๑ 
 

ตารางที่ ๒.๑ สรุปความส าคัญองค์ประกอบของความมั่นคง 
 

ท่ี ประเด็นด้านความมั่นคง ความส าคัญท่ีต้องก ากับดูแล 
๑ ความมั่นคงด้านการเมือง ความเข้มแข็งของระบบการเมืองการปกครอง 
๒ ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ ความเข้มแข็งของระบบการค้าความอยู่ดีกินดีของคนใน

ชาติ 
๓ ความมั่นคงด้านสังคม 

 
ความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม สามารถด ารงไว้ซึ่ง
ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ความผูกพัน
ของคนในสังคมและความอยู่เย็นเป็นสุขของคนในสังคม 

๔ ความมั่นคงด้านการทหาร 
(การป้องกันประเทศ) 

ความเข้มแข็งของระบบการป้องกันประเทศทั้งปวง 

๕ ความมั่นคงด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 

ค วาม เข้ ม แ ข็ งขอ ง วิท ย าก ารอั น ทั น ส มั ย แล ะมี
ประสิทธิภาพ 

๖ ความมั่นคงด้านพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม 

ความเข้มแข็งของพลังงาน ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
และการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

 



๓๒ 

๒.๒.๓ องค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ๓๔ 
พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ กล่าวไว้ในหมวด ๑ สภาความ

มั่นคงแห่งชาติ และหมวด ๓ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ประกอบด้วยแนวทางการปขิบัติงาน
ขององค์กรดังต่อไปนี ้

๑. สภาความมั่นคงแห่งชาติ  
ตามมาตรา ๖ ให้มีสภาความมั่นคงแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกดังต่อไปนี้ 

๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานสภา 
๒) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานสภา 
๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม และผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

ให้เลขาธิการเป็นสมาชิกและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้งข้าราชการ
ของส านักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของสภา สภาอาจมีมติให้
เชิญรัฐมนตรีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณา หรือผู้ซึ่งมี
ความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ด้านความมั่นคงหรือนักวิชาการด้านความมั่นคงในเรื่องนั้น 
ให้เข้าร่วมประชุมเป็นครั้งคราวในฐานะสมาชิกเฉพาะกิจด้วยก็ได้ ในกรณีเช่นน้ัน ให้ผู้ที่ได้รับเชิญและ
มาประชุมมีฐานะเป็นสมาชิกตามวรรคหนึ่งส าหรับการประชุมครั้งที่ได้รับเชิญนั้น 

ส่วนมาตรา ๗ สภาความมั่นคงแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
๑) จัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
๒) เสนอแนะและให้ความเห็นในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในมิติด้าน

ความมั่นคง หรือประเด็นเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ หรือการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติต่อนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
แล้วแต่กรณี 

๓) พิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง แผน
เตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ 

                                                             
๓๔ ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๘๕ ก, พระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๙, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙, หน้า ๒-๓. 



๓๓ 

๔) ก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
ความมั่นคงแห่งชาติเพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

๕) ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ภาพรวมในเชิงยุทธศาสตร์อันเป็นภัย
คุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ 

๖) ก ากับและติดตามการด าเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ 

๗) ปขิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๒.ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
ตามมาตรา ๒๑ ให้มีส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

๑) รับผิดชอบในงานธุรการของสภา และศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้าน
ความมั่นคงที่เกี่ยวกับงานของสภา 

๒) จัดท าร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติตาม
เป้าหมายและแนวทางที่สภาก าหนดเพื่อเสนอต่อสภา 

๓) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการ
พิจารณาก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์ แผนงาน และการอื่นที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ 

๔) ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความเห็น ตลอดจนอ านวยการและ
ประสานการปขิบัติงานใดๆ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๕) ติดตาม ประเมิน วิเคราะห์ และแจ้งเตือนสถานการณ์ด้านความมั่นคง 
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในเชิงยุทธศาสตร์ พิสูจน์ทราบและ
คาดการณ์ภัยคุกคามและการประเมินก าลังอ านาจของชาติ 

๖) ประสานงานหรือร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศในกิจการด้านความ
มั่นคงระหว่างประเทศด้านความมั่นคงในเชิงยุทธศาสตร์ ด้านการประเมินสภาวะแวดล้อม และด้าน
วิชาการที่เกี่ยวกับความมั่นคง 

๗) ศึกษา วิจัย รวบรวม พัฒนา ส่งเสริม และเผยแพร่ข้อมูลหรือองค์ความรู้
เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ 

๘) ปขิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
หรือตามที่สภานายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ส่วนมาตรา ๒๒ ให้มีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการและบริหารราชการของส านักงานข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี และให้มีรองเลขาธิการเป็น



๓๔ 

ผู้ช่วยสั่งและปขิบัติราชการให้เลขาธิการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยในการพิจารณาเสนอช่ือผู้
ซึ่งสมควรด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ให้สภาเสนอช่ือบุคคลเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 

๒.๒.๔ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ๓๕ 
นโยบายที่ ๑ เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพื่อส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อเสริมสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มี
ความจงรักภักดี และธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

นโยบายที่ ๒ สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ  เพื่อ
ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรม และความสมานฉันท์ในชาติเพื่อลด
การเผชิญหน้า และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 

นโยบายที่ ๓ ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพื่อให้
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรง 

นโยบายที่ ๔ จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้าม
พรมแดน เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนใน
การรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

นโยบายที่ ๕ สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ เพื่อ
พัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัย
คุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

นโยบายที่ ๖ ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ
ที่กระทบกับความมั่นคง 

นโยบายที่ ๗ จัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคามทุก
รูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

นโยบายที่ ๘ เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิ คุ้มกันความมั่นคงภายใน เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัย
คุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

                                                             
๓๕ คณะรัฐมนตรี, นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), 

(กรุงเทพฯ : ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๐), หน้า ๑๓-๑๕. 



๓๕ 

นโยบายที่ ๙ เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ
ที่กระทบกับความมั่นคง 

นโยบายที่ ๑๐ เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ 
และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบ
กับความมั่นคง 

นโยบายที่ ๑๑ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้การ
จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคงความยั่งยืนและมี
ความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแส
โลกาภิวัตน์ 

นโยบายที่ ๑๒ เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร เพื่อให้การจัดการฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคง ความยั่งยืนและมีความสมดุลกับ
การขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ 

นโยบายที่ ๑๓ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ  
เพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและวิกฤตการณ์
ความมั่นคง อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

นโยบายที่ ๑๔ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ เพื่อพัฒนาศักยภาพ
การเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและวิกฤตการณ์ความมั่นคง อย่างมี
เอกภาพและประสิทธิภาพ และวัตถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการป้องกัน
ประเทศสนับสนุนภารกิจทีไ่ม่ใช่การสงคราม และสามารถผนึกก าลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการ
เผชิญกับภัยคุกคามด้านการป้องกันประเทศในทุกรูปแบบ 

นโยบายที่ ๑๕ พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ
ที่กระทบกับความมั่นคง 

นโยบายที่ ๑๖ เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพื่อ
ส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านกลุ่มประเทศ
อาเซียน ประชาคมโลก บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการด ารงเกียรติภูมิของชาติ 

 
 



๓๖ 

๒.๒.๕ แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ๓๖ 
๑. การเสริมสรา้งความมั่นคงของมนุษย์ รองรับทุกนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ โดย

ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัด และ กลยุทธ์ ดังนี้ 
๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประชาชนมีความสามัคคี มีความปลอดภัยในการ

ด ารงชีวิตมีส่วนร่วมและมีความพร้อมเผชิญปัญหาและรับมือกับภัยคุกคามและปัญหาด้านความมั่นคง 
๒) ตัวชีวัด 

(๑) ระดับการเสริมสร้างความสามัคคีของคนในชาติ 
(๒) ระดับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินองค์กรภาคประชาสังคม และ ประชาชนทั่วไป ในกิจกรรมสนับสนุนงานด้านความมั่นคง 
๓) กลยุทธ์ 

(๑) ส่งเสริมให้คนไทยมีความสามัคคี สังคมมีความสงบสุข และประเทศมี
การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยผนึกก าลังทุกภาคส่วนต้ังแต่ระดับ
ชุมชน ต าบล หมู่บ้าน จังหวัดภาค และ ประเทศชาติ ให้เป็นเครือข่ายสนับสนุนงานด้านความมั่นคง
และให้ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ 

(๒) ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตโดยปกติและสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม 

(๓) พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของ คน ชุมชน พื้นที่ เพื่อให้มีภูมิคุ้มกัน
และมีขีดความสามารถในการเฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และ แก้ไขปัญหาความมั่นคงโดยเฉพาะภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ตลอดจนมีความสามารถในการปรับตัวให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงและความท้า
ทายใหม่ๆ ในอนาคต รวมทั้งเสริมสร้างความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่างๆ อันเกิด
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

(๔) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านความ
มั่นคง ให้แก่ผู้บริหารและผู้ที่ปขิบัติงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ให้รับรู้ถึงความส าคัญของ
มิติความมั่นคงที่ต้องประสานและบูรณาการการวางแผนและการปขิบัติงานที่เกื้อกูลกันอย่างเป็น
เอกภาพ 

(๕) ส่งเสริมการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทย ปลูกฝังวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน ค่านิยมที่ดีงาม ความภูมิใจในชาติ การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี โดยการเรียนการสอน
ทั้งในระบบและนอกระบบสถานศึกษาเพื่อสนับสนุนกิจกรรมในด้านความมั่นคง 

                                                             
๓๖ อ้างแล้ว, คณะรัฐมนตรี, นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 

๒๕๖๔), หน้า ๑๕-๓๑. 



๓๗ 

(๖) ส่งเสริมใหห้น่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ องค์กรภาคประชา
สังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรพัฒนาเอกชน และประชาชนทั่วไป ได้เข้ามามีบทบาทและ
ส่วนร่วมในการสนับสนุนโครงการความร่วมมือต่างๆ และ กิจกรรมด้านความมั่นคงในการขจัดหรือลด
ปัญหาด้านความมั่นคง เพื่อส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่ อง การมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ ความสงบสุขของสังคม และการกระจายรายได้ที่ทั่วถึง เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์
จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรมและยั่งยืน ( Inclusive and 
Sustainable Growth) 

๒. การข่าวกรองและการ ระเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคง รองรับนโยบายที่ ๑๕ 
พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ 
ดังนี ้

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การมีระบบข่าวกรองที่มีการบูรณาการ มีความ
ทันสมัยและมีเครือข่ายความร่วมมือที่พร้อมเผชิญภัยคุกคาม รวมทั้ง มีความสามารถในการประเมิน
สถานการณ์ความมั่นคงที่หลากหลายในทุกมติิสามารถสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติได้ 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) ระดับความส าเร็จการใช้งานข่าวกรองและการใช้ประโยชน์จาก

เครือข่ายข่าวกรองภาคประชาชน 
(๒) ระดับการน าผลการประเมินสถานการณ์ความมั่นคงในระดับ

ยุทธศาสตร์ที่หลากหลายไปใช้ประโยชน์ในทุกมิติ 
๓) กลยุทธ์ 

(๑) ด าเนินงานด้านการข่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการเฝ้าระวังและการ
แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าเพื่อสนับสนุนการข่าวกรองด้านความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ 

(๒) เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง และ
หน่วยงานภาครัฐรวมทั้งหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และพัฒนาเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับ
ภาคเอกชนและประชาชน 

(๓) เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอย่าง
ต่อเนื่องและจัดท าแผนรวบรวมข่าวสาร รวมถึงพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนทางข่าวกรองกับทุกภาคส่วน
โดยพัฒนาบุคลากรและเพิ่มศักยภาพของเทคโนโลยี ระบบฐานข้อมูลและองค์กรด้านการข่าว 

(๔) สร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการท างานข่าวกรอง 
(๕) พัฒนาเครื่องมือการประเมินสถานการณ์ความมั่นคงในระดับ

ยุทธศาสตร์ 



๓๘ 

(๖) สนับสนุนให้มีการจัดต้ังหรือพัฒนาสถาบันหรือศูนย์อนาคตศึกษาด้าน
ความมั่นคงเพื่อประเมินแนวโน้มด้านความมั่นคงระยะยาว 

๓. การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รองรับนโยบายที่ ๑ เสริมสร้างความมั่นคงของ
สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดย
ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัดและกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ สถาบันพระมหากษัตริย์ภายใต้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข ได้รับการธ ารงรักษาด้วยการปกป้อง เชิดชู
เทิดทูน อย่างสมพระเกียรติ 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) ระดับความส าเร็จในการถวายความปลอดภัยพระมหากษัตริย์และพระ

บรมวงศานุวงศ์ 
(๒) ระดับความส าเร็จในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เป็นไปอย่าง

รอบคอบและไม่ส่งผลกระทบต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
(๓) ระดับความส าเร็จของประชาชน/ทุกภาคส่วนที่มีความรักและเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริย์ 
๓) กลยุทธ์ 

(๑) เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไก/มาตรการภาครัฐ ความร่วมมือใน
การถวายความปลอดภัยพระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์ 

(๒) ส่งเสริมทุกภาคส่วนในสังคมรวมถึงชุมชนไทยในต่างประเทศให้
ตระหนักรู้และเข้าใจถึงบทบาทและคุณค่าของสถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะศูนย์รวมจิตใจของชาติ 
ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไปเรียนรู้และเข้าใจหลักการทรงงานตลอดจนเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจผ่านช่องทางและสื่อต่างๆ 
ทั้งในและต่างประเทศ 

(๓) น าศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมถึงเร่งขยายผลตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด า ริและ
แบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์ 

(๔) สร้างความเข้าใจถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวกับการหมิ่นสถาบนัฯ ควบคู่ไปกับการติดตามเฝ้าระวังการเผยแพร่ข้อมูลที่กระทบต่อความมั่นคง
เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์เพื่อให้การใช้มาตรการทางกฎหมาย ทั้งมิติการป้องกัน ปราบปราม 
และการด าเนินงานเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์เป็นไปด้วยความเหมาะสม 



๓๙ 

๔. การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติรองรับนโยบายที่ ๑๓ พัฒนาระบบ
การเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติโดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเป็นทิศทางและ
แนวทางหลักในการเผชิญกับภาวะไม่ปกติและจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการจากการเผชิญภัย
คุกคามทุกรูปแบบ โดยให้ทุกภาคส่วนพร้อมสนับสนุนการเตรียมพร้อมของชาติร่วมกันในลักษณะ
ประชารัฐควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกับต่างประเทศ 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) ระดับความส าเร็จในการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้พรอ้ม

เผชิญกับภาวะไม่ปกติและจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการ 
(๒) ระดับความส าเร็จในการบูรณาการการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ ทั้ง

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
๓) กลยุทธ์ 

(๑) พัฒนาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพ และผนึก
ก าลังในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติในการรับมือสาธารณ
ภัย ภัยที่เกิดจากการสู้รบ และวิกฤตการณ์ความมั่นคง 

(๒) ทบทวนปรับปรุงและพัฒนาแผนงาน/โครงการ/งบประมาณของ
หน่วยงานทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน เพื่อการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

(๓) เสริมสร้างความร่วมมือการเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบกับ
ต่างประเทศ โดยมีการเสริมสร้างความสัมพันธ์ แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ และเข้าร่วม
ฝึกซ้อมเพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมกับต่างประเทศภายใต้กลไกความร่วมมือระดับทวิภาคีและ
พหุภาคี 

(๔) พัฒนาองค์ความรู้แก่บุ คลากรทุกภาคส่วนที่ เกี่ ยวข้องกับการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติให้สามารถจัดการความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศ รวมถึงมีการแลกเปลีย่นความรู้และประสบการณ์กับต่างประเทศ ที่มีความเช่ียวชาญด้านการ
เตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง 

๕. การพัฒนาศักยภาพการป้องกัน ระเทศ รองรับนโยบายที่ ๑๔ เสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร 
๒) ตัวชีวัด 



๔๐ 

(๑) ความส าเร็จในการเตรียมกองทัพรองรับภัยคุกคามทางทหารตามแผน
ของกองทัพที่ก าหนด 

(๒) ความส าเร็จของระบบก าลังส ารองและระบบระดมสรรพก าลังตามแผน
ที่ก าหนด 

๓) กลยุทธ์ 
(๑) เตรียมก าลังและใช้ก าลังเพื่อการป้องปราม แก้ไข และยุติความขัดแย้ง

ด้วยการปขิบัติการร่วมเป็นหลัก 
(๒) พัฒนาปขิบัติการไซเบอร์เพื่อการทหาร ด้วยความร่วมมือจากทุกภาค

ส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
(๓) พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ เพื่อการใช้งานดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียม

ถ่ายภาพด้านความมั่นคงและการสังเกตการณ์ทางอวกาศ ด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

(๔) พัฒนาระบบข่าวกรองเพื่อการแจ้งเตือนภัยคุกคามทางทหาร โดยจัดให้
มีระบบฐานข้อมูลข่าวกรองร่วม ด้วยความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง หน่วยงาน
ภาครัฐ และหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ 

(๕) ส่งเสริมการวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
มาตรฐานทางทหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร เพื่อสร้างหลักประกัน
ให้แก่กองทัพบนพื้นฐานการพึ่งพาตนเองโดยบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคส่วน มุ่งเน้นการ
สนับสนุนให้ภาคเอกชนสามารถท าการผลิตเพื่อใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์ 

(๖) พัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชา และระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร
ราชการทั่วไปให้สามารถปขิบัติการรว่มกันระหว่างหน่วยงานในกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานความ
มั่นคง 

(๗) พัฒนาระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม เพื่อมุ่งไปสู่การพึ่งพาตนเอง ด้วย
ความร่วมมือกับมิตรประเทศและภาคเอกชน เพื่อรองรับการปขิบัติตามแผนป้องกันประเทศ รวมทั้ง
แสวงหาแหล่งส่งก าลังบ ารุงจากมิตรประเทศเพื่อใช้เมื่อมีความจ าเป็น 

(๘) พัฒนาระบบการระดมสรรพก าลังอย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรับการขยาย
ก าลังในยามสงครามส าหรับการปขิบัติการทางทหารตามแผนป้องกันประเทศ 

(๙) พัฒนาระบบก าลงัส ารอง เพื่อมุ่งไปสูก่ารบรรจุทดแทนก าลังประจ าการ
บางต าแหน่งในยามปกติโดยมีระบบการตอบแทนที่เหมาะสม และสามารถรองรับการขยายก าลังใน
ยามสงครามส าหรับการปขิบัติการทางทหารตามแผนป้องกันประเทศ 



๔๑ 

(๑๐) พัฒนาเสริมสร้างก าลังประชาชน ทหารกองหนุน ทหารนอก
ประจ าการ ทหารผ่านศึกทุกประเภท เพื่อมุ่งไปสู่การออมก าลังและชดเชยอ านาจก าลังรบของกองทัพ
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดในยามสงคราม รวมทั้งการแจ้งเตือนด้านการข่าว ด้วยการเสริมสร้างจิตส านึกในการ
มีส่วนร่วมป้องกันประเทศ รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

๖. การสร้างความสามัคคี รองดอง รองรับนโยบายที่ ๒ สร้างความเป็นธรรมความ
ปรองดองและความสมานฉันท์ในชาติโดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เปา้หมายเชิงยุทธศาสตร์ คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ยึดมั่นในหลัก
นิติรัฐและแนวทางสันติวิธี 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) ระดับการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ในสังคมไทย 
(๒) ระดับความเช่ือมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐ 
(๓) ระดับความส าเร็จของการ ช่วยเหลือประชาชนในการเข้า ถึง

กระบวนการยุติธรรม 
๓) กลยุทธ์ 

(๑) ก าหนดองค์กร/กลไกบริหารจัดการความขัดแย้งแบบบูรณาการภายใต้
แนวทางสันติวิธี โดยเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่ทุกภาคส่วน มีความเช่ือมั่นและมีหลักประกันความ
ปลอดภัยต่อการแสดงความคิดเห็น รวมถึงส่งเสริมการเผยแพร่แนวทางสันติวิธี การบริหารจัดการ
ความขัดแย้งบนหลักนิติธรรมและหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยการเคารพความเห็นต่าง สิทธิ
และ เสรีภาพ 

(๒) ส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสามัคคีปรองดองในทุกระดับ โดยเน้นสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการด าเนินการของภาครัฐ และสนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ในการร่วมก าหนดแนวทางการสร้างความสามัคคีปรองดอง 

(๓) ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนทุก
ระดับอย่างเท่าเทียมโดยเฉพาะความรู้ด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม สิทธิและหน้าที่ของ
ประชาชนภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ตลอดจนพัฒนา
กระบวนการท างานด้านยุติธรรมให้มีความโปร่งใสและรวดเร็ว 

(๔) มุ่ งขจัดปัญหาความยากจน และลดความเหลื่อมล้ า ในสังคมไทย 
ส่งเสริมการสร้างงานการกระจายรายได้ การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ เพื่อให้รายได้ต่อหัวของ
ประชาชนมากข้ึน รวมถึงปขิรูปกลไกการบริหารประเทศทุกระดับ โดยปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมุ่งสร้างความเป็นธรรม น าไปสู่การกระจาย
อ านาจและจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ตลอดจนการเยียวยาอย่างเหมาะสมและเสมอภาค 



๔๒ 

(๕) ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชาติ อยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข มีความรักภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทยและเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง โดยมี
แนวทางหรือการด าเนินการ ที่ส่งเสริมค่านิยมที่ดีของสังคมไทย การสืบสานวัฒนธรรม การเคารพใน
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคและการยอมรับความคิดความเช่ือ อัต
ลักษณ์ วิถีชีวิต ภาษาและวัฒนธรรมประเพณีที่แตกต่างกัน 

(๖) มุ่งเน้นการบริหารและการด าเนินงานภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลให้มี
ความเข้มแข็งสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมชุมชน การกระจายอ านาจให้กับท้องถ่ินและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับประชาชนและชุมชนท้องถ่ินให้มีอิสระและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบาย
โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของตนและชุมชนท้องถ่ิน และภาครัฐยึดมั่นแนวทางสันติวิธี
เป็นบรรทัดฐานการจัดการความขัดแย้ง 

๗. การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้รองรับ
นโยบายที่ ๓ ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยก าหนดเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) จ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ 
(๒) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจชายแดนภาคใต้ 
(๓) จ านวนนักเรียน นักศึกษา และเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่

ศึกษาต่อสถาบันของรัฐในทุกระดับช้ัน 
(๔) ร้อยละของชุมชนในพื้นที่ เป้าหมาย มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม

ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม 
(๕) จ านวนกลุ่มองค์การ/เครือข่ายนอกภาครัฐในพื้นที่ ให้ความร่วมมือและ

สนับสนุนกับหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(๖) ระดับความเข้าใจที่ถูกต้องของทุกภาคส่วนทั้งภายใน ต่างประเทศ และ

องค์กรระหว่างประเทศ เกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๓) กลยุทธ์ 

(๑) บูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นระบบและมี
เอกภาพและเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งเป็นศาสตรพ์ระราชาเป็นหลัก
ในการปขิบัต ิ



๔๓ 

(๒) เพิ่มประสิทธิภาพด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ด้วยระบบการด าเนินงานด้านความมั่นคง ซึ่งให้ความส าคัญกับการเฝ้าตรวจพื้นที่เสี่ยง สร้างความ
เข้มแข็งของหมู่บ้านและชุมชนเพิ่มสวัสดิภาพความปลอดภัยของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมทั้งพัฒนาทักษะและขีดความสามารถของก าลังประชาชนและก าลังประจ าถ่ินให้พร้อมในการดูแล
ความปลอดภัยในพื้นที่ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน 

(๓) พัฒนางานด้านการอ านวยความยุติธรรม ฟื้นฟูความเช่ือมั่นและลด
ความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐ โดยยึดถือความเป็นธรรม และกระบวนการยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม สนับสนุนและเคารพหลักสิทธิมนุษยชนพัฒนาระบบกลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน รวมทั้ง ให้ความช่วยเหลือเยียวยาเจ้าหน้าที่ประชาชน และผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

(๔) ส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการสร้างสันติสุข โดยยึดมั่น
แนวทางสันติวิธีและ สร้างความเข้าใจให้ภาคส่วนต่างๆ ภายในประเทศเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(๕) การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องทั้งในและต่างประเทศรวมถึงกับองค์กร
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(๖) ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพื่อแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพื่อสันติ
สุขกับผู้ที่เห็นต่างจากรัฐทั้งพื้นที่ในประเทศและพื้นที่ต่างประเทศ ในการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่
เหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุยเพื่อสันติสุข และมีหลักประกันของความต่อเนื่องและความ
เช่ือมั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข 

(๗) สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามศักยภาพของพื้นที่การ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนการพัฒนาที่มุ่งสร้างความมั่นคงในอาชีพ การ
สร้างรายได้ และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(๘) ส่งเสริมการค้าและการลงทุนในพื้นที่และชายแดนระหว่างไทย – 
มาเลเซียเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๙) พัฒนาการศึกษาให้ได้มาตรฐานสอดคลอ้งกบัตลาดแรงงานในพื้นที่และ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ โดยเร่งแก้ไขปัญหาพื้นฐานที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาของเยาวชนใน
พื้นที่ รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ในลักษณะทวิภาษา (มลายูถ่ิน – ไทย) 

(๑๐) พัฒนาระบบการให้ทุนการศึกษา ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ให้ทุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาแก่เยาวชนและมหาวิทยาลัยในพื้นที่ โดยเฉพาะสาขาวิชาที่ขาด
แคลนในพื้นที่ 



๔๔ 

(๑๑) สนับสนุนกิจกรรมหลักทางศาสนา และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมที่
ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งตลอดจนให้ความรู้เกี่ยวกับหลักศาสนาที่ถูกต้องกับประชาชน 

๘. การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง รองรับนโยบายที่ ๗ จัดระบบ ป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เปา้หมายเชิงยุทธศาสตร์ การบูรณาการและการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้า
เมืองมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) ระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนีเข้าเมืองที่เช่ือมโยงระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๒) ช่องทาง/กลไกความร่วมมือกับประเทศต้นทาง รวมถึงองค์กรระหว่าง

ประเทศที่เกี่ยวข้อง ในการตรวจสอบ ควบคุม สกัดกั้น และส่งกลับผู้หลบหนีเข้าเมืองอย่างเป็นระบบ 
๓) กลยุทธ์ 

(๑) พัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนีเข้าเมืองอย่างบูรณา
การ สามารถเช่ือมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๒) พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือกับประเทศต้นทาง รวมถึง
องค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ในการป้องกันและแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 

(๓) พัฒนากลไกการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองในเชิงนโยบายและ
การปขิบัติ โดยให้ความส าคัญกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองอย่างประสานสอดคล้องกัน 

๙. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์รองรับนโยบายที่  ๕ สร้างเสริม
ศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติและนโยบายที่ ๘ เสริมสร้างความเข้มแข็ง
และภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายในโดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ปลอดภัยจากการค้า
มนุษย์ และแรงงานต่างด้าว/บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยเข้าสู่ระบบการจ้างแรงงานที่ ถูกต้องตาม
กฎหมายได้สิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) ระดับการปกป้องและคุ้มครองกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ สตรี เด็ก แรงงาน

ไทย และแรงงานต่างด้าวจากขบวนการค้ามนุษย์ 
(๒) จ านวนแรงงานต่างด้าว/บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยท างานถูกต้องตาม

กฎหมาย 
 



๔๕ 

๓) กลยุทธ์ 
(๑) ส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงสิทธิของความเป็นมนุษย์ มี

ความรู้ สามารถป้องกันตนเองจากการค้ามนุษย์ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหาใน
ระดับชุมชน 

(๒) พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือกับต่างประเทศ รวมทั้ง
เช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลระดับประเทศในประเด็นการค้ามนุษย์ 

(๓) เร่งรัดการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดฐานค้ามนุษย์ 
(๔) เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในการด าเนินคดีการค้ามนุษย์ รวมถึงใน

การช่วยเหลือปกป้องและคุ้มครอง สตรี เด็ก แรงงานไทย และแรงงานต่างด้าว จากขบวนการค้า
มนุษย ์

(๕) จัดระบบการจ้างแรงงาน ให้สามารถคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของ 
แรงงานไทย และแรงงานต่างด้าว ตามที่กฎหมายก าหนด 

๑๐. การปอ้งกันและ ราบ รามยาเสพติด รองรับนโยบายที่ ๕ สร้างเสริมศักยภาพ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติและนโยบายที่ ๘ เสริมสร้างความเข้มแข็งและ
ภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายในโดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เปา้หมายเชิงยุทธศาสตร์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในสังคมไทยลดลง 
๒) ตัวชีวัด 

(๑) ระดับความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(๒) กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปราม

การค้ายาเสพติด 
๓) กลยุทธ์ 

(๑) ปราบปรามผู้ผลิต ผู้ ค้า และเครือข่ายยาเสพติดโดยการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

(๒) รณรงค์ให้เด็ก เยาวชน ผู้ใช้แรงงาน และประชากรกลุม่เสีย่ง ตระหนักรู้
ถึงโทษของยาเสพติดเพื่อป้องกันการเสพยา โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

(๓) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่โดย
ใช้กลไกประชารัฐ 

(๔) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปราม
การค้ายาเสพติดโดยเฉพาะการสกัดกั้นสารตั้งต้นและการลักลอบน าเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน 
การปขิรูปนโยบายยาเสพติดในเชิงสาธารณสุข และการผลักดันการด า เนินงานตามแนวปขิบัติ
สหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาทางเลือก 



๔๖ 

(๕) ผลักดันความร่วมมือแผนการขับเคลื่อนเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหายาเสพ
ติดอาเซียน 

๑๑. การเสริมสรา้งความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต รองรับนโยบายที่ ๙ เสริมสรา้ง
ความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขการ
ทุจริตและประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) ค่าดัชนีช้ีวัดการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: 

CPI) ของประเทศไทย 
(๒) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 

๓) กลยุทธ์ 
(๑) น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐให้บังเกิดผลเป็น

รูปธรรม 
(๒) ผลักดันการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข

ปัญหาการทุจริต และให้บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
(๓) ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินโครงการของภาครัฐ 
(๔) รณรงค์ให้ความรู้แก่ทุกภาคส่วนถึงภัยทุจริต เพื่อสร้างค่านิยมต่อต้าน 

และปขิเสธการทุจริต 
๑๒. การรักษาความมั่นคงพื้นที่ชายแดน รองรับนโยบายที่ ๔ จัดระบบการบริหาร

จัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัด 
และกลยุทธ์ดังนี ้

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ พื้นที่ชายแดนมีความมั่นคง ปลอดภัยและสามารถ
พัฒนาได้อย่างยั่งยืน 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) ระดับความส าเร็จในการพัฒนาระบบการสัญจรข้ามแดนให้สามารถ

ป้องกันการลักลอบเข้าเมืองและปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
(๒) ระดับความส าเร็จในการจัดการพื้นที่ชายแดน เพื่อรองรับเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 
๓) กลยุทธ์ 

(๑) บูรณาการในการจัดท าความเช่ือมโยงของฐานข้อมูลการสญัจรข้ามแดน 
ประกอบด้วยสินค้าและยานพาหนะระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



๔๗ 

(๒) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทยและ
ประเทศรอบบ้านและให้ประชาชนตามแนวชายแดนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันภัยจาก
อาชญากรรมที่จะเข้าสู่ประเทศไทยผ่านช่องทางชายแดน 

(๓) จัดระเบียบพื้นที่ชายแดนด้านการพัฒนาให้มี ศักยภาพทางด้าน
เศรษฐกิจ และการเป็นประตูเช่ือมโยงการค้าที่มีความสมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติความ
มั่นคง และร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการบริหารจัดการชายแดน การพัฒนาด่านชายแดน และ
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(๔) ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศรอบบ้านในการส ารวจและจัดท าหลัก
เขตแดนทางบก ทางน้ า เพื่อไม่ให้ปัญหาเขตแดนเป็นอุปสรรคในการพัฒนาพื้นที่ชายแดน รวมถึงให้มี
การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื่องเขตแดนไทยกับประเทศรอบบ้านแก่ประชาชนในบริเวณพื้นที่
ชายแดน เพื่อมิให้เกิดปัญหาชายแดนข้ึน 

(๕) ส่งเสริมความรว่มมือกับประเทศรอบบ้านในการสร้างความปลอดภัยใน
พื้นที่เสี่ยงจากการสู้รบ 

๑๓. การรักษาความมั่นคงทางทะเล รองรับนโยบายที ่๖ ปกป้อง รักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยสามารถปกป้อง รักษา และแสวงหา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างสมดุลและยั่งยืน 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) ระดับความส าเร็จในการป้องกัน แก้ไข และยับยั้งภัยคุกคามทางทะเล 
(๒) ระดับความคืบหน้าในการจัดท า ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภายในประเทศ ให้สอดคล้องกับอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations Convention on the Law of 
the Sea: UNCLOS) 

๓) กลยุทธ์ 
(๑) เสริมสร้างและพัฒนาระบบการตรวจการณ์ การเฝ้าตรวจติดตาม ทาง

ทะเลให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
(๒) พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์

ของชาติทางทะเลให้เป็นสากล และพัฒนากฎหมายการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการใช้
ทรัพยากรทางทะเลของไทย 



๔๘ 

(๓) ส่งเสริมการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่นยืนในกรอบ
สหประชาชาติ (UN Sustainable Development Goals : SDGs) โดยเฉพาะเป้าหมายที่ ๑๔ การใช้
ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

(๔) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ถึงความส าคัญ
ของทะเล 

(๕) เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อปกป้อง รักษา และ
แสวงหาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างยั่งยืน 

(๖) พัฒนาขีดความสามารถของไทยในเรื่องพาณิชยนาวีเพื่อจัดการและ
ควบคุมการใช้ทะเลตลอดจนส่งเสริมศักยภาพในการแสวงผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

๑๔. การปอ้งกันและแก้ไขปญัหาภัยคุกคามข้ามชาติ รองรับนโยบายที่ ๕ สร้างเสริม
ศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติโดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัด 
และกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประเทศไทยมีศักยภาพด้านการตอบสนองและ
ฟื้นฟูที่เข้มแข็งมีขีดความสามารถในการรับมือภัยจากการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ
รวมถึงลดความเสี่ยงจากการตกเป็นเป้าโจมตีหรือเป็นที่ก่อเหตุ หรือเป็นเส้นทางของการก่อ
อาชญากรรมข้ามชาติ 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) ระดับความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนเพื่อป้องกันและแก้ไข

ภัยคุกคามข้ามชาติและการก่อการร้าย 
(๒) ระดับความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการจัดการกับภัยอาชญากรรม

ข้ามชาติและการก่อการร้าย 
๓) กลยุทธ์ 

(๑) พัฒนากลไกภายใน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้าม
ชาติ อาทิ การก่อการร้ายการฟอกเงิน อาชญากรรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ยาเสพติด และการค้า
มนุษย ์

(๒) พัฒนากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุ
ภาคีในการป้องกันภัยคุกคาม และผลักดันให้เกิดผลในทางปขิบัติอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในลักษณะทวิ
ภาคีและพหุภาคี 

(๓) ศึกษาตัวแบบเครื่องมือ/เทคโนโลยีที่ทันสมัย การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติเพื่อน ามาประยุกต์ใช้ รวมถึง
ส่งเสริมการวิจัย/พัฒนาการผลิตเทคโนโลยีดังกล่าวภายในประเทศ 



๔๙ 

(๔) ผลักดันให้มีศูนย์ข้อมูลกลางด้านอาชญากรรมข้ามชาติในระดับชาติและ
จัดท าระบบบูรณาการฐานข้อมูลด้านอาชญากรรมข้ามชาติร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

(๕) ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายทุกรูปแบบ โดยให้
ความส าคัญกับการลดปัจจัยและเงื่อนไขที่เกื้อกูลต่อการก่อการร้าย การป้องกันมิให้กลุ่มก่อการร้าย 
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่สนับสนุนการก่อการร้ายทุกรูปแบบใช้พื้นที่ในอาณาเขตประเทศไทยเป็นพื้นที่
พักพิง พื้นที่แสวงหาปัจจัยเพื่อสนับสนุนการก่อการรา้ย ตลอดจนเป็นพื้นที่ก่อความรนุแรงหรือกระท า
การก่อการร้าย โดยมุ่งเน้นการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในเขตเมือง 

(๖) เสริมสร้างจิตส านึก ความตระหนัก ของภาคเอกชน ภาคประชาชน 
และภาคประชาสังคม ให้เห็นความส าคัญของปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ และ
สร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งในการร่วมมือกับภาครัฐเพื่อป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติทุกรูปแบบ 

(๗) ควบคุม ป้องกันการเผยแพร่แนวคิดสุดโต่งที่นิยมการใช้ความรุนแรง 
(Radicalization) 

๑๕. การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์รองรับนโยบายที่ ๑๐ 
เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยมีความมั่นคงปลอดภัยและมีความ
พร้อมในการรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) ระดับความพร้อมของไทยในการป้องกันความเสีย่งจากการโจมตีด้านไซ

เบอร์ที่สอดคล้องกับหลักสากล 
(๒) ระบบป้องกันทางไซเบอร์ที่มีประสิทธิภาพ สามารถปกป้องข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ของรัฐบาล ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานส าคัญด้านไซเบอร์ 
๓) กลยุทธ์ 

(๑) พัฒนาขีดความสามารถทั้งองค์กรภาครัฐ ทั้งฝ่ายทหาร พลเรือน และ
ต ารวจ และภาคส่วนต่างๆภายในประเทศ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์
ตลอดจนรองรับสังคมดิจิทัล 

(๒) พัฒนากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ และอาเซียนเพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 

(๓) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ถึงความส าคัญ
ของภัยคุกคามความมั่นคงทางไซเบอร์ 

(๔) ปกป้อง ป้องกัน ภัยคุกคามด้านไซเบอร์ สงครามไซเบอร์ และ
เสริมสร้างความปลอดภัยทางไซเบอร์ โดยบูรณาการการจัดการความมั่นคงทางไซเบอร์ระหว่าง



๕๐ 

หน่วยงานภาครัฐ และเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ 

(๕) พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบต่างๆ เพื่อความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์ รวมถึงพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับงานสืบสวนและป้องกันอาชญากรรมไซเบอร์ 

(๖) ส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรทุกภาคส่วน/บุคลากรที่
เกี่ยวข้องให้มีความรู้ ความช านาญด้านไซเบอร์อย่างต่อเนื่อง 

๑๖. การรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่าง ระเทศ รองรับนโยบายที่ ๑๖ 
เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยสามารถรักษาดุลยภาพสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศบนฐานความไว้เนื้อเช่ือใจ หลักความเสมอภาคในการปขิบัติต่อกัน และไม่
แทรกแซงกิจการภายในของกันและกันและการยอมรับจากนานาประเทศ และสามารถพัฒนา
ผลประโยชน์ร่วมกับประเทศอื่นๆ ในด้านความมั่นคงและคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) ระดับความส าเร็จของการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ โดยเฉพาะใน

อาเซียนและในเวทีองค์การระหว่างประเทศอื่นๆ 
(๒) ระดับความส าเร็จในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศ

มหาอ านาจ 
(๓) ระดับความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างไทยกับประเทศต่างๆ 

๓) กลยุทธ์ 
(๑) ส่งเสริมปขิสัมพันธ์ รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับต่างๆ ทั้ง

ผู้น าและหน่วยงานความมั่นคงกับต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศใน
อาเซียน และประเทศที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ต่อไทย 

(๒) ใช้ประโยชน์จากกลไกความร่วมมือที่มีอยู่เพื่อติดตามและผลักดันความ
ร่วมมือระหว่างกัน และริเริ่มเพิ่มเติมในเรื่องที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงพัฒนา ส่งเสริม และ
ริเริ่มความร่วมมือโดยเฉพาะกับประเทศที่มีความส าคัญในเชิงยุทธศาสตร์ 

(๓) ส่งเสริมให้ไทยมีบทบาทที่สร้างสรรค์และรับผิดชอบให้เป็นที่ยอมรับใน
กรอบความร่วมมืออาเซียนและในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นผลประโยชน์ร่วม  

(๔) เสริมสร้างภาพลักษณ์ความเช่ือมั่นและทัศนคติที่ดีต่อไทย ตลอดจน
ความตระหนักเกี่ยวกับบทบาทของไทยในเวทีระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 



๕๑ 

(๕) ส่งเสริมให้บุคคลที่มีความสามารถของไทยและมีผลงานที่ได้รับการ
ยอมรับในระดับนานาประเทศ เข้าด ารงต าแหน่งที่ส าคัญในองค์การระหว่างประเทศต่างๆ โดยเฉพาะ
องค์การที่เกี่ยวข้องกับมิติงานความมั่นคง 

(๖) ส่งเสริมการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมหาอ านาจอย่างมี
สมดุล โดยเฉพาะความสัมพันธ์ด้านการทหารและความมั่นคง รวมถึงส่งเสริมความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงกับกลุ่มประเทศอาเซียน 

(๗) ส่งเสริมบทบาทที่เป็นแกนกลางและการมีท่าทีร่วมกันของอาเซียนเพื่อ
รับมือความท้าทายต่างๆ ต่อความมั่นคงและเสถียรภาพ และเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองของภูมิภาค 
รวมถึงส่งเสริมการแก้ไขความขัดแย้งโดยใช้หลักกฎหมายระหว่างประเทศและแนวทางสันติวิธี 

๑๗. การรักษาความมั่นคงทางพลังงาน รองรับนโยบายที่ ๑๒ เสริมสร้างความมั่นคง
ทางพลังงานโดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยมีความมั่นคงทางพลังงานที่เพียงพอ
และเหมาะสมสามารถรองรับวิกฤตการณ์ด้านพลังงาน 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) ระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการพลังงาน เพื่อให้มีพลังงานใน

ปริมาณที่เพียงพอและเหมาะสม 
(๒) สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อการใช้พลังงานของประเทศ 

๓) กลยุทธ์ 
(๑) ส่งเสริมและผลักดันให้มีการพัฒนาแหล่งพลังงานในประเทศตาม

ศักยภาพ 
(๒) ส่งเสริมให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนเพิ่มข้ึน รวมถึงให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงพลังงานได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
(๓) สนับสนุนความร่วมมือด้านพลังงานกับต่างประเทศ เพื่อกระจายความ

เสี่ยงด้านพลังงาน 
(๔) ส่งเสริมการวิจัย พัฒนาและสาธิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทน เพื่อน า

พลังงานทดแทนไปใช้ในการลดต้นทุนการผลิตพลังงาน 
(๕) รณรงค์ และสร้างความตระหนักแก่ผู้ประกอบการ และประชาชนใน

ด้านการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน การประหยัดพลังงาน ตั้งแต่ระดับประเทศไปจนถึงระดับ
ชุมชน 

๑๘. การรักษาความมั่นคงด้านอาหารและน า รองรับนโยบายที่ ๑๒ เสริมสร้างความ
มั่นคงด้านอาหารและน้ า โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 



๕๒ 

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยมีความมั่นคงและปลอดภัยในด้าน
อาหารและน้ ามีคุณภาพตามหลักโภชนาการอย่างเพียงพอและยั่งยืน 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) มีระบบบริหารจัดการอาหารและน้ ากรณีฉุกเฉิน 
(๒) ระบบป้องกัน แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง แก้ไข ภัยคุกคาม ที่แฝงมาใน

อาหาร และน้ ามีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
(๓) พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มข้ึน 

๓) กลยุทธ์ 
(๑) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารและน้ าอย่างยั่งยืน ด้วยการมีกลไก 

กฎหมายและแผนบริหารจัดการด้านอาหารและน้ าเพื่อความมั่นคงอย่างบูรณาการที่ครอบคลุมการมี
คลังอาหารและน้ าส ารองกรณีฉุกเฉินตลอดจนเสริมสร้างการเข้าถึงแหล่งอาหารและน้ าของประชาชน
ตามความต้องการข้ันพื้นฐานในการด ารงชีวิต 

(๒) พัฒนาและเช่ือมโยงระบบป้องกัน เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง 
แก้ไข สิ่งปนเปื้อนที่อาจแฝงมาในอาหารและน้ า โดยบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 

(๓) ส่งเสริมให้เกิดเกษตรกรรมอย่างยั่งยืนต่อเกษตรกรและผู้ประกอบการ
ทางการเกษตรให้เห็นผลในทางปขิบัติ โดยครอบคลุมทางด้านการผลิต การตลาด มาตรฐานสินค้า 
และแหล่งเงินทุน รวมถึงห่วงโซ่อุปทาน เพื่อเพิ่มพื้นที่แหล่งผลิตอาหารที่ปลอดภัย และเป็นภูมิคุ้มกัน
รองรับวิกฤตการณ์ด้านอาหาร 

(๔) ส่งเสริมการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรมทางอาหารเพื่อสร้างความเช่ือมั่น ความปลอดภัยของอาหารควบคู่กับการรักษาหรือเพิ่ม
คุณค่าทางโภชนาการ และเพิ่มผลิตภาพ รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้อง 

(๕) จัดที่ดินรองรับความมั่นคงทางอาหาร และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร สามารถแก้ปัญหาและลดการสูญเสียกร รมสิทธ์ิรวมถึงการ
กระจายการถือครองที่ดินของเกษตรกรอย่างเป็นธรรม 

๑๙. การรักษาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รองรับนโยบาย
ที่ ๑๑ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัดและกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นรากฐานการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 



๕๓ 

๒) ตัวชีวัด 
(๑) ระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นรากฐานการพัฒนาอย่างสมดุล 
(๒) ระดับความส าเร็จในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพและสามารถ

ป้องกันหรือลดผลกระทบต่อชุมชนจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานระดับสากลและพันธกรณีของไทย 

๓) กลยุทธ์ 
(๑) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยก าหนด

พื้นที่การอนุรักษ์ที่ชัดเจน 
(๒) เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีจิตส านึกและตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ ใน

การมีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมั่นคงและยั่งยืน ตามแนวทาง
ประชารัฐ 

(๓) เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการปกป้อง
สิทธิชุมชน และแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่ เกิดข้ึนกับประชาชนโดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ นโยบายการคลัง และการ
บังคับใช้กฎหมาย รวมถึงพัฒนากระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 

(๔ ) เพิ่ มป ระสิท ธิภาพกล ไกตรวจสอบแล ะเฝ้ าระ วัง ภั ยคุกคาม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ การ
ลักลอบน าเข้าวัตถุมีพิษ สารเคมีอันตรายและกากของเสียต่างๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของต่างชาติ
ที่เข้ามาทิ้งในอาณาเขตของประเทศไทย และปล่อยของเสียกระทบสิ่งแวดล้อม 

(๕) ส่งเสริมการผลิต การบริโภค การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ การ
ปรับปรุงกฎหมายระเบียบ เพื่อใหม้ีการรักษา คุ้มครองและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า เพื่อให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สามารถเจริญเติบโตควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อม 

(๖) ส่งเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียน เพื่อเป็นภาคีด้านการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนร่วมกันอย่างใกล้ชิด รวมทั้งส่งเสริมการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน เช่น หมอกควันจากไฟป่า และขยะทะเล เป็นต้น 

๒.๒.๖ การขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ๓๗ 
๑. หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท ายุทธศาสตร์หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะ

เรื่อง ซึ่งมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ปรากขตามประกาศสภาความมั่นคงแหง่ชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการใน
                                                             

๓๗ อ้างแล้ว, คณะรัฐมนตรี, นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔), หน้า ๓๒. 



๕๔ 

การจัดท ายุทธศาสตร์หรือแผนความมั่นคงเฉพาะเรื่อง การก าหนดแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับโย
บายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

๑) ยุทธศาสตร์หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ป้องกัน แก้ไขลดความเสี่ยงลดภัย ลดผลกระทบ หรือสร้างภูมิคุ้มกันด้านความมั่นคง โดยก าหนดจาก
หัวข้อประเด็น ความมั่นคงตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ หรือตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติมอบหมาย 

๒) กรณีการจัดท ายุทธศาสตร์หรอืแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง จากประเด็น
ความมั่นคงตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ หรือ
ตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติมอบหมาย หรือที่มีกฎหมายเป็นการเฉพาะก าหนดใหห้น่วยงานน้ันเป็น
เจ้าภาพหลักในการจัดท า โดยให้รายงานผลต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติทราบ ในกรณีที่ประเด็นความ
มั่นคงที่มีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงาน หรือไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบเป็นการเฉพาะ ให้สภา
ความมั่นคงแห่งชาติหรือคณะรัฐมนตรีพิจารณามอบหมายเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์หรือแผนด้านความ
มั่นคงเฉพาะเรื่อง โดยจะให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก หรือ
มอบหมายหน่วยงานอื่น หรือให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 

๓) ให้ด าเนินการประเมินสถานการณ์จากข้อมูลและข้อคิดเห็นจากภาควิชาการ 
หน่วยงานของรัฐภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาชน 

๔) การด าเนินการจัดท าต้องประกอบด้วย หลักการ เหตุผล วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด กลยุทธ์หรือแนวทางหรือการด าเนินการแนวทางการติดตามและประเมินผล 

๒. การก าหนดแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเน้นเรื่องส าคัญ 
(Flagship Project) มาตรา ๑๖ พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้ส านัก
งบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานของรัฐ  ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณส าหรับ
แผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญให้หน่วยงานของรัฐเสนอ
แผนงานหรือโครงการดังกล่าวต่อส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นและให้
หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท างบประมาณ น าความเห็นดังกล่าวไปประกอบการ
พิจารณาด้วยแผนงานหรือโครงการใด จะถือเป็นแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ 
ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญ (Flagship Project) ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 

 
 
 



๕๕ 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
๒.๓.๑ ความหมายของภัยคุกคาม ภัยคุกคามรูปแบบเก่า และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกส์ ฉบบราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒๓๘ ให้ความหมายของค า

ว่า คุกคาม หมายถึง การแสดงอ านาจด้วยกิริยาหรือวาจาให้หวาดกลัวท าให้หวาดกลัวอาการอย่างนี้
เรียกว่าการคุมคาม ส่วนเจษฎา มีบุญลือ๓๙ ได้นิยามค าว่า ภัยคุกคาม คือ การกระท าอันจะเป็น
อันตรายหรือสั่นคลอนต่อความมั่นคงของชาติในทุกๆ ด้าน ส าหรับวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร๔๐ 
ได้ให้ค านิยาม ภัยคุมคาม (Threat) ไว้ว่า คือพฤติกรรมที่แสดงออกซึ่งสามารถรับรู้ได้ว่าจะก่อให้เกิด
ความเสียหาย ส่งผลต่อผู้ถูกกระท าการคุกคามจ าเป็นต้องแสดงออกหรือละเว้นการกระท าน้ัน ภัยคุม
คามที่ก าลังจะเกิดข้ึนนั้นจะมีผลกระทบมากหรือน้อย ข้ึนอยู่กับส านึกและการรับรู้ของผู้ถูกคุมคาม   
ซึ่งเกิดข้ึนเฉพาะตนหรือเป็นภัยต่อสังคมประเทศชาติ อย่างไรก็ตาม ภัยคุมคามแบบดั้งเดิม 
(Traditional Threat) คือ ภัยคุมคามจากการใช้ก าลังทหารเข้าท าการรบ การบ่อนท าลายความ
มั่นคง การก่อวินาศกรรม การจารกรรม โดยมุ่งเน้นไปที่การกระท าระหว่างรัฐต่อรัฐ ส่วนภัยคุมคาม
รูปแบบใหม่ (Non-tradition Threat) หมายถึง ภัยที่ส่งผลกระทบต่อบุคคลหรือประเทศชาติในทุกๆ 
มิติ ปัญหาโลกร้อน ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาระบบนิเวศ ทุนข้ามชาติ การก่อความไม่สงบ การนิยม
ความรุนแรง การสร้างความหวาดกลัว การค้ามนุษย์ข้ามชาติ เห็นได้ว่าความเสียหายหรือความ
สูญเสียอย่างรุนแรงที่เกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติ กลับไม่ใช่มาจากความขัดแย้งจนเกิดเป็นสงคราม
ดังเช่นในอดีต      

สรุปความหมายของภัยคุกคาม คือ การแสดงออกต่อผู้ถูกกระท าให้ได้รับความหวาดกลัว 
ทั้งด้านก าลังทหารและการก่อการร้ายระหว่างรัฐ รวมไปถึงการประสบกับปัญหาภัยพิบัติตามธรรมชาติ
ซึ่งไม่สามารถควบคุมได้ และการน ากลยุทธ์การควบคุมทรัพยากรมนุษย์แบบเบ็ดเสร็จข้ามชาติ  

 
 
 
 

                                                             
๓๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 

(ออนไลน์), http://msk-school.net/TRIED2542/keywords.html., สืบค้นวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๓๙ เจษฎา มีบุญลือ, ความม่ันคงแห่งชาติ : การสร้างชาติไทยให้ย่ังยืน , (กรุงเทพฯ : ศูนย์ศึกษา

ยุทธศาสตร์สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, ๒๕๕๓), หน้า ๒๗. 
๔๐ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, บทเรียนที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ, (ใช้เฉพาะการศึกษาในวิทยาลัย

ป้องกันราชอาณาจักร), (ออนไลน์). http://www.ldinet.org/2008/images/stories/books/reform/07_Social-
reform_ldi.pdf., สืบค้นวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 

http://msk-school.net/TRIED2542/keywords.html.,%20สืบค้นวันที่%20๕


๕๖ 

๒.๓.๒ ประเภทของภัยคุกคามรูปแบบเก่าและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
  ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ๔๑ ได้สรุปปัญหาภัยคุกคาม
ออกเป็น ๒ รูปแบบ ดังนี้ 

๑. ภัยคุกคามความมันคงรูปแบบเก่า ภัยนี้ มีจุด เน้นความมั่นคงแบบเดิม 
(Traditional Security) โดยยังคงมีปัญหาส าคัญที่เกิดข้ึนและด ารงอยู่ในปัจจุบันรวมทั้งจะส่งผล
กระทบต่อไป ในอนาคต ได้แก่ 
    ๑) ปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดน ซึ่งมีทั้งการสู้รบด้วยกองกาลังติดอาวุธ
เช่น บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาและไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์และการสู้รบในประเทศ
รอบบ้าน ที่ท าให้เกิดปัญหาทีส่ าคัญตามมากลายเปน็ปัญหา ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศและ
การรักษาความมันคงของไทย ได้แก่ 

(๑) กลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบในเมียนมาร์ซึ่งอพยพข้ามแดนเข้ามาอยู่อาศัย
ในเขตไทย ที่ศูนย์พักพิงช่ัวคราวบริเวณจังหวัดชายแดนไทย-เมียนมาร์รวม ๙ แห่ง จ านวนกว่า 
๑๐๐.๐๐๐ คน 

(๒) การเคลื่อนไหวของชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
๒) ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ซึ่งมีทั้งสาเหตุจากความขัดแย้งที่เกิดข้ึน

ใน ต่างประเทศ ปัจจุบันมี ๓ กลุ่มส าคัญ ได้แก่ 
(๑) กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มชาวโรฮิงญาจากรัฐอะระกันหรือรัฐยะไข่ 

ประเทศเมียนมาร์ ที่อพยพมาทางทะเลอันดามันและลักลอบเข้าเมืองไทยบริเวณจังหวัดชายทะเลฝั่ง 
อันดามัน 

(๒) กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวศรีลังกา ซึ่งมีกลุ่มขบวนการใช้ประเทศไทย
เป็น สถานที่ติดต่อลักลอบน าชาวศรีลังกาไปประเทศที่สาม โดยใช้สายการบินพาณิชย์น าคนมาพักรอ
ที่ ประเทศไทย จากนั้นจึงเคลื่อนย้ายทางรถยนต์ต่อไปทางภาคใต้เพื่อลงเรือเดินทางไปยังประเทศ 
ปลายทาง 

(๓) ลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุม่ชาวเกาหลีเหนือทีอ่พยพลักลอบเข้าเมืองไทย
ผา่นทางชายแดนไทย-เมียนมาร์ และชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 

๓) ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน ประกอบด้วย เขตแดนทางบกและ 
เขตแดนทางน ้า ได้แก่ 

                                                             
๔๑ ส านักนายกรัฐมนตรี, ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ. (ม.ป.ป.), ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อ

ความม่ันคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐), (กรุงเทพฯ : ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ, ม.ป.ป.), หน้า ๔๗-
๕๑. 



๕๗ 

(๑) เขตแดนทางบก ที่ยังมีปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดนอีกมาก 
ทั้ง ชายแดนด้านไทย-เมียนมาร์ไทย-กัมพูชา และไทย-สปป.ลาว ซึ่งท าให้เกิดการเผชิญหน้าด้วยกาลัง
ทหารในพื้นที่บางจุด ได้แก่ พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณปราสาทเขาพระวิหาร เป็นต้น รวมทั้ง
เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นที่การค้าชายแดนให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรที่ สามารถพัฒนา
พื้นที่ได้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยมีจุดผ่อนปรนการค้าและจุดผ่านแดนช่ัวคราวอีกหลายจุด ที่
รอการจัดระเบียบเพื่อการพัฒนาพื้นที่ให้เหมาะสมกบศักยภาพและโอกาสและด าเนินการเสริมสร้าง
ความมันคงในระดับพื้นที่ให้สอดคล้องกบแผนป้องกันประเทศ 

(๒) เขตแดนทางน ้า ซึ่งยังมีความไม่ชัดเจนทั้งในส่วนที่เป็นเกาะแก่งตาม
ล าน ้าที่เป็นเส้นเขตแดน ได้แก่ล าน ้าโขง สาละวิน และล าน ้ากระบุรีและส่วนที่เป็นเขตทะเลและยังมี 
ปัญหาพื้นที่ทับซ้อนกนัหลายจุดได้แก่ทะเลอันดามันและอ่าวไทย ซึ่งกลายเป็นข้อพิพาทเรื่องเขต แดน
ไทยกบประเทศรอบบ้านและเปน็ปัญหาการแย้งชิงทรัพยากรทางทะเลในหลายพื้นที่ส่งผลให้ ประเทศ
ไทยขาดโอกาสในการพัฒนาด้านต่างๆ และกระทบต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง ทะเลทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต 

๔) ปัญหาการลักลอบค้าอาวุธสงคราม แม้จะได้ตรวจพบว่าการเคลื่อนย้ายอาวุธ 
สงครามที่มีการค้าขายตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาล าเลียงไปยังชายแดนไทย-เมียนมาร์ เพื่อส่ง 
จ าหน่ายให้กับชนกลุ่มน้อยมีจ านวนลดลง แต่ได้ปรากขข่าวสารส าคัญว่ากลุ่มผู้ค้ายาเสพติดในพื้นที่ 
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความต้องการอาวุธสงคราม ซึ่งอาจน าไปใช้ในการคุ้มกนั 
การลักลอบล าเลียงยาเสพติด รวมทั้งจ าหน่ายต่อให้กบชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
นอกจากนี้ยังตรวจพบการลักลอบน าอาวุธสงครามเข้ามาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ผ่านทางเรือ 
สินค้าต่างชาติที่เข้ามารับส่งสินค้าในพื้นที่จังหวัดสตูล ตลอดจนมีการลักลอบน าเข้าผ่านช่องทาง 
ล าเลียงตามภูมิประเทศทางบกตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย จึงจ าเป็นต้องเฝ้าติดตาม ระวัง ป้อง
กนปัญหาดังกล่าวต่อไป 

๕) ปัญหาการก าหนดสถานะบุคคลซึ่งมีกลุ่มคนที่ไม่มีสถานะบุคคลชัดเจนอาศัย
ใน พื้นที่ตามแนวชายแดนไทยหลายกลุ่ม โดยส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ภาคเหนือของไทยและบางส่วน อยู่
ในพื้นที่ภาคกลางของไทย ในบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายและ กฎระเบียบ 
ด าเนินการตามข้ันตอนที่ชัดเจนแล้วก็ตาม แต่ยังคงมีปัญหาที่ส าคัญในการด าเนินงาน ก าหนดสถานะ
บุคคลโดยเฉพาะปัญหาการลักลอบอพยพจากประเทศรอบบ้านเข้ามาอยู่อาศัยกับญาติในชุมชนและ
หมู่บ้านชายแดนของไทยเพิ่มข้ึน และปัญหาเจ้าหน้าที่รัฐของไทยและผู้เกี่ยวข้อง บางกลุ่มอาศัย
ช่องว่างของกฎระเบียบทุจริตในหน้าที่โดยเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนเพื่อช่วยให้ผู้ที่ไม่มีสถานะ
บุคคลได้รับสัญชาติไทยโดยไม่ถูกต้อง ซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ 

 



๕๘ 

๒. ภัยคุกคามความมันคงรูปแบบใหม่ 
ภัยนี้มีจุดเน้นความมั่นคงที่ไม่ใช่แบบเดิม (Non-traditional Security) ได้แก่ความ

มั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น โดยยังคงมีปัญหาส าคัญที่ทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องในหลายพื้นที่
และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและการเสริมสรา้งความมั่นคงโดยรวมของประเทศ ทั้งนี้ปัญหาและภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ดังกล่าว เป็นผลพวงมาจากผลของการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาของประเทศใน
อดีตที่ผ่านมา ซึ่งยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล ้าของคนในสังคมด ารงอยู่ต่อไป โดยเฉพาะความไม่เท่า
เทียมกันด้านโอกาส เช่น โอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ โอกาสเข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุน เพื่อพัฒนา
ศักยภาพตนเอง ครอบครัวและ คุณภาพชีวิตที่ดี เป็นต้น และเป็นผลให้ยังคงมีกลุม่คนยากจน กลุ่มคน
ด้อยโอกาส กลุ่มคนที่ยังไม่มีสถานะที่ชัดเจน กลุ่มอิทธิพลอ านาจมืด กลุ่มนายทุนผูกขาด และมีชุมชน
ในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดาร ตลอดจนมีชุมชนแออัดในเขตเมือง ซึ่งเป็นรากเหง้าส าคัญของปัญหาและ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่เกี่ยวข้องกบการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นที่ด้วย แม้ว่าได้มีการจัดท า
ยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บท เพื่อป้องกนและแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องแล้ว แต่ยังไม่อาจคลี่คลายปัญหา
และภัยต่างๆ ได้ทั้งหมด โดยปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาและแก้ไข
ปญัหาในเชิงพื้นที่ดังนี ้

๑) ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนเพิ่มข้ึนเป็นลักษณะขบวนการ
หรือ องค์กรอาชญากรรมที่มีเครือข่ายด าเนินการทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศชายแดน และตรวจพบผู้กระท าผิดในบคุคลทุกระดับวัยต้ังแต่เด็ก เยาวชน ไปจนถึงผู้สูงวัย ซึ่ง
มาจากหลากหลายอาชีพและกลุ่ม/องค์กร มีทั้งคนจนและคนรวย รวมทั้งมีการเคลื่อนไหวทั้งในพื้นที่ 
เขตเมืองและชนบทป่าเขา เพื่อลักลอบผลิต/น าเข้าสิ่งเสพติด ล าเลียงขนย้ายข้ามแดน และกระจาย 
ส่งไปขายยังกลุ่มเป้าหมายในทุกพื้นที่จนน าไปสู่การแพร่ระบาด และเป็นเหตุบ่อนท าลายชุมชนสังคม
อย่างหนักในพื้นที่จังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศอยู่ในขณะนี้ 

๒) ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ทวีความซับซ้อน
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องและก่อผลกระทบเพิ่มมากขึ้นเป็นล าดับ โดยยังคงมีแรงงานต่างด้าวผิด กฎหมาย
ได้รับการผ่อนผันให้ท างานในพื้นที่หลายจังหวัด ขณะที่ยังมีอีกจ านวนมากที่ลักลอบ ท างานขาย
แรงงานกระจายอยู่ในจังหวัดต่างๆ แต่ยังไม่มีระบบบริหารจัดการที่สามารถควบคุม ปัญหาผลกระทบ
ส าคัญที่เกิดข้ึนตามมาได้โดยเฉพาะปัญหาเด็กเกิดใหม่ในประเทศไทย ปัญหาด้าน สาธารณสุข ปัญหา
การปขิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบชุมชน สังคม ปัญหาอาชญากรรม และ ปัญหาสิทธิมนุษยชน 

๓) ปัญหาความขัดแย้งในสังคม ซึ่งหมายถึงปัญหาจากการเคลื่อนไหวทาง
การเมือง ที่น าไปสู่การแบ่งออกเป็นฝักฝ่ายหรือสีต่างๆ โดยมีช่องทางหลากหลายในการเผยแพร่
ข่าวสารของ กลุ่มที่ตอกย ้าความขัดแย้ง และน ามาซึ่งความเกลียดชังระหว่างกลุ่มคน รวมทั้งมีความ
เสี่ยงที่จะ น าไปสู่การเผชิญหน้าและอาจใช้ความรุนแรงตามมา นอกจากนี้ยังรวมถึงความขัดแย้งที่
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เกิดข้ึน ระหว่างประชาชนด้วยก่นจากกรณีใช้ประโยชน์หรือแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมซึ่ง ยังไม่สามารถหาข้อยุติได้และความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐบาลจาก กรณีการคัดค้านโครงการของรัฐ หรือการด าเนินนโยบายของรัฐบาลและยังไม่มีแนวทาง
คลี่คลาย ปัญหาที่เป็นรูปธรรมเช่นกัน 

๔) ปัญหาการท าลายทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ที่ส่งผลกระทบในมิติ
ความมันคงเรื่องเขตแดนและมิติการพัฒนาเรื่องระบบนิเวศน์โดยยังคงมีสถานการณ์เกิดข้ึนอย่าง
ต่อเนื่องในการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า การบุกรุกพื้นที่ต้นน ้าล าธาร และการบุกรุกป่าชายเลน ซึ่งเกิด
จากประชาชนทั่วไปและกลุ่มนายทุน จนท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งระบบ
นิเวศน์ถูกท าลายขยายพื้นที่เพิ่มวงกว้างมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดปัญหาตามมา หลากหลาย
มิติ ได้แก่ ฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงไป พื้นที่ประสบภัยธรรมชาติบ่อยครั้งและมีความ รุนแรงเพิ่มข้ึน 
การเกษตรได้ผลผลิตไม่ยั่งยืนรายได้ไม่แน่นอนและชีวิตไม่มั่นคง 

๕) ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นประเด็นปัญหาที่ให้ความส าคัญทั้งที่เกิด
จากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างข้ึนซึ่งเช่ือมโยงกัน โดยเฉพาะภัยที่ เกิดจากการท าลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดอุทกภัย และวาตภัยขนาดใหญ่หรือภัยแล้งและภัย 
หนาวที่มีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องในหลายพื้นที่ และไม่อาจคาดการณ์สภาพที่จะ เกิดข้ึน
และผลที่ตามมาได้ง่ายเหมือนในอดีต รวมทั้งมีแนวโน้มที่จะเกิดภัยขนาดใหญ่และมีระดับ ความ
รุนแรงเพิ่มมากข้ึน ซึ่งส่งผลให้เกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเพิ่มมากขึ้นด้วย 

๖) ปัญหาโรคระบาด องค์การอนามัยโลกรายงานว่า ในศตวรรษที่  ๒๑ ทั่วโลก
จะเผชิญกับโรคติดต่อเช้ือต่างๆ เพิ่มข้ึน ทั้งโรคที่เกิดใหม่ และโรคติดเช้ือเก่าที่หวนกลับมาอีก 
โดยเฉพาะโรคติดเช้ือจากสัตว์สู่คน ซึ่งถือว่าอันตรายร้ายแรง โรคระบาดที่เกิดข้ึนแล้วคือโรคซาร์ส 
หรือโรคระบบทางเดินหายใจที่ระบาดในจีน และโรคไข้หวัดนกที่ระบาดในภูมิภาคเอเชีย และโรค 
ไข้หวัดใหญ่ ๒๐๐๙ หรือ H1 N1 ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของ 
ประชาชน สาเหตุของการเกิดโรคติดต่อที่รุนแรงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สิ่งแวดล้อม 
พฤติกรรมของคน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการคมนาคมขนส่งที่รวดเร็ว กลุ่มโรคติดต่อใหม่ที่พบ
ในไทยและประเทศรอบบ้านและมีโอกาสระบาดสูง ได้แก่ ไข้หวัดนก ไข้กาฬหลังแอ่น กาฬโรค โรคมือ
เท้าปาก และไข้สมองอักเสบ ส าหรับโรคระบาดส าคัญที่คุกคามต่อสาธารณสุขของไทย ได้แก่ โรค
เอดส์ซาร์ส และโรคไข้หวัดใหญ่ ๒๐๐๙ หรือ H1 N1 ซึ่งมีโอกาสระบาดเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา หากเกิด
การระบาดรุนแรงยอมส่งผลต่อความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม และเสถียรภาพของ
ประเทศ ซึ่งทุกฝ่ายเป็นหุ้นส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาทุกระดับทุกพื้นที่ รวมทั้งความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกนอกจากท าให้เกิด โรคภัยไข้เจ็บชนิดใหม่ได้แก่โรค
ซาร์ส ไข้หวัดนก และโรคเอดส์แล้ว ในอนาคตจะมีโรคระบาด อุบัติใหม่เกิดข้ึนโดยเฉพาะโรคติดต่อ
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ทางการหายใจ และคาดว่าจะมีโรคอุบัติซ ้าอีกโดยเป็นโรคดั้งเดิมที่เคยระบาดในอดีตและจัดเป็นภัย
ร้ายแรงที่สุดในประวัติศาสตร์โลก โดยโรคระบาดรุนแรงในอดีตที่เริ่มพบอีกในปัจจุบัน ได้แก่ กาฬโรค 
ไข้ทรพิษหรือไข้หวัดสเปน การกลับมาของโรคอุบัติซ ้าเนื่องจากมีการกลายพันธ์ุท าให้รักษายากข้ึน 
โรคอุบัติซ ้าที่ไทยให้ความส าคัญ ได้แก่ โรคไข้เลือดออก มาลาเรีย วัณโรค และโรคฉ่ีหนู นอกจากนั้น
ต้องเฝ้าระวังไข้รากสาดใหญ่และอหิวาตกโรค โดยเฉพาะวัณโรคซึ่งมีแนวโน้มผู้ป่วยเพิ่มข้ึน 

๗) ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ แม้ว่าไทยจะมิได้เกี่ยวข้อง 
โดยตรงกบปัญหาและความขัดแย้งที่เป็นสาเหตุของการก่อการร้ายระหว่างประเทศ แต่ก็ได้รับผล 
จากความขัดแย้งที่เกิดข้ึน เนื่องจากการมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศที่เป็นเป้าหมายการก่อ 
การร้าย รวมทั้งมีชุมชนและมีผลประโยชน์ของประเทศเป้าหมายอยูในประเทศไทย ซึ่งเป็นสิ่งจูงใจ 
ส าคัญที่เช่ือมโยงให้กลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศเข้ามาปขิบัติการในประเทศไทย ส าหรับเรื่อง 
อาชญากรรมข้ามชาติ นอกเหนือจากการค้ามนุษย์การค้ายาเสพติด การพนันผิดกฎหมาย การ 
โจรกรรม การปลอมแปลงเอกสารเดินทาง การละเมิดลิขสิทธ์ิ ตลอดจนอาชญากรรมทางธุรกิจผิด
กฎหมายอื่นๆ แล้ว จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับอาชญากรรมข้ามชาติทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร์ 
ที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาศัยปัจจัยเกื้อหนุนจากความกาวหน้าทางเทคโนโลยีใหม่ๆ 
ที่ตรวจจับได้ยากข้ึน ประกอบกบภาวะเศรษฐกิจทีช่ะลอตัวและปญัหาการว่างงานในปัจจุบัน ส่งผลให้
ปัญหาประเด็นนี้มีแนวโน้มขยายตัวมากข้ึนทั่วโลก โดยเฉพาะการผลิตและค้าขายสินค้าละเมิด
ทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งเป็นอาชญากรรมที่สร้างรายได้สร้างความเสียหายมากที่สุดและแพร่ระบาด
มากที่สุดในประเทศไทย ซึ่งล่อแหลมต่อการถูกกดดันและเพ่งเล็งจากประเทศเจ้าของลิขสิทธ์ิทั้งจาก
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 

๓. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดภัยคุกคามรูปแบบเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
กองอ านวยการรักษาความมันคงภายในราชอาณาจักร๔๒ ได้ปัจจัยที่ก่อให้เกิดภัย

คุกคามรูปแบบเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ดังนี้ 
๑) ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ในภูมิภาคทั่วโลกก่อให้เกิด

เป็นภัย คุกคามจากการก่อการร้าย เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกบการใช้ความรุนแรงและผิดกฎหมายท าให้
การก่อการร้ายมีความใกล้เคียงต่ออาชญากรรม ส าหรับประเทศไทยถึงแม้จะไม่ได้เป็นเป้าหมาย
โดยตรงของกลุ่มก่อการร้ายสากล แต่ยังคงเป็นประเทศที่เสี่ยงต่อการที่กลุ่มก่อการร้ายอาจเข้ามา
ปขิบัติการเป็นแหล่งหลบซ่อนจัดหาเงินทุน เนื่องจากมีปัจจัยเอื้ออ านวยหลายประการ ได้แก่นโยบาย
ส่งเสริม การท่องเที่ยวและการลงทุนจากต่างชาติ เป็นต้น 

                                                             
๔๒ กองอ านวยการรักษาความมันคงภายในราชอาณาจักร, ยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความ

ม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙, (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., (ม.ป.ป.), หน้า ๒-๕. 



๖๑ 

๒) ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติยังเป็นภัยคุกคาม ที่มีแนวโน้มจะทวีความ
รุนแรงทั่วโลก โดยมีปัจจัยจากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต ่าเป็นตัวเร่งให้เกิดการขยายตัวของอาชญากรรม
หลากหลายประเภท ประกอบกบปัจจุบนัอาชญากรรมหรอืกลุ่มองค์กรอาชญากรรม เพิ่มความร่วมมือ
ในลักษณะพันธมิตรข้ามชาติและแสวงประโยชน์จากนวัตกรรมทางเทคโนโลยีต่างๆ รวมถึงช่องว่าง 
ทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในหลายประเทศที่ยังขาดประสิทธิภาพ มีส่วนท าให้การก่อ 
อาชญากรรมกระท าได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน 

๓) ปัญหายาเสพติด สถานการณ์ยาเสพติดประเทศไทยมีแนวโน้มความรุนแรง
เพิ่มข้ึน ถึงแม้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการแกไ้ขปัญหาน้ีอย่างจรงิจงั จนสามารถมีผลการ 
ด าเนินงานในด้านต่างๆ ได้สูงข้ึนมากกว่าการปขิบัติการที่ผ่านมาแต่ด้วยข้อจ ากัดและเหตุปัจจัย       
ที่เกี่ยวเนื่องหลายประการทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สถานการณ์ด้านความมั่นคง ฯลฯ ที่มีส่วน 
ให้ปัญหายาเสพติดขยายตัวมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชี วิตและทรัพย์สินของ 
ประชาชนโดยรวม ผลจากจับกุมยาเสพติดมีปริมาณของกลางเพิ่มข้ึน ช้ีให้เห็นว่ายังคงมียาเสพติด
จ านวนมาก ที่พักคอยเตรียมน าเข้าเขตไทย รวมทั้งพบว่ามีผู้เสพที่ผันตัวมาเป็นผู้ค้ารายย่อยมากข้ึน 
ท าให้เช่ือว่าการแพร่ระบาดของยาเสพติดจะมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน 
ส าหรับการเช่ือมโยงกนของผู้ค้าที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า อาจเป็นปัจจัยเสี่ยงให้ผู้ค้าสามารถสร้าง 
เครือข่ายใหม่และเช่ือมโยงกันในระหว่างภูมิภาคมากข้ึน โดยยาบ้ายังเป็นยาเสพติดหลักที่แพร่ระบาด
มากกว่ายาเสพติดชนิดอื่น นอกจากนี้ ไอซ์เป็นยาเสพติดที่มีแนวโน้มแพร่ระบาดมากขึ้นอย่างเห็นได้
ชัด เนื่องจากมีราคาสูงและยังมีความต้องการของตลาด และมักจะน าเข้าจากชาวต่างประเทศ โดย
แฝงตัวเป็นนักท่องเที่ยวเข้ามาทางสนามบินสุวรรณภูมิ ซึ่งพิจารณาได้จากผลการจับกุมในห้วงที่ผ่าน
มา ส าหรับพืชกระท่อมมีแนวโน้มแพร่ระบาดมากข้ึนในกลุ่มวัยรุ่น โดยน าไปต้มและเติมส่วนผสมอื่น
เรียกว่าสี่คูณร้อย แปดคูณร้อย โดยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จะน ายาเสพติดดังกล่าว มาใช้ใน
การชักจูงให้วัยรุ่นเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 

๔) ปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ที่กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และ
สถาบันหลักการจารกรรมข้อมูลจากองค์กร หรือสถาบันทางเศรษฐกิจและด้านความมันคงก าลังเป็น
ปัญหาใหญ่ ที่ต้องสร้างระบบป้องกนและได้รับการทดสอบระบบตลอดเวลา ทั้งยังมีความเสี่ยงต่อการ
รั่วไหล ของข้อมูลซึ่งมีค่ามหาศาลและท้าทายความสามารถ การก่อวินาศกรรมข้อมูลที่จะเป็นภัยต่อ
การ พัฒนาเศรษฐกิจสังคมและความมันคงให้เสียหาย 

๕) ปัญหาความขัดแย้งในเรื่องการจัดการทรัพยากรพลังงานและสิ่งแวดล้อม
เป็นปัญหา ระหว่างรัฐกบประชาชน การเสื่อมโทรมและลดลงของพื้นที่ปา่ไม้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตที่
ผ่านมา สืบเนื่องมาจากปัจจัยและเงื่อนไขหลายประการ โดยมีปัญหาซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญโดยสรุป
สาระส าคัญ ได้ดังนี้ 



๖๒ 

(๑) ในระยะเวลาที่ผ่านมาการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเน้นการ
เจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจ (Economic Growth) อย่างต่อเนื่อง ท าให้ประเทศต้องใช้พื้นที่ในการ
พัฒนาโครงสร้าง พื้นฐานด้านคมนาคมและการพลังงานการเกษตรและอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นการผลิต
เพื่อการส่งออก และการขยายพื้นที่เกษตรกรรม ที่ดินและทรัพยากรป่าไม้ซึ่งถูกใช้เป็นฐานต้นทุนใน
การพัฒนา เศรษฐกิจจึงลดลงอย่างรวดเร็ว 

(๒) ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๕๕ ประเทศไทยมีจ านวนประชากรเพิ่มข้ึน
จาก ๕๗ ล้านคน เป็น ๖๘ ลา้นคน ประชากรส่วนที่เพิ่มข้ึน ๑๑ ล้านคนท าให้ความต้องการใช้ที่ดิน
และทรัพยากรป่าไม้ เพื่อสนองความต้องการและความจ าเป็นพื้นฐานในการอยูอาศัยและท ากินเพิ่ม
มากข้ึน การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้จึงขยายตัวเพิ่มมากข้ึนเช่นกัน นอกจากนี้การที่รัฐบาลได้ผ่อนปรนต่อ
ราษฎรที่เข้าท าประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ โดยใช้หลักรัฐศาสตร์มากกว่านิติศาสตร์ ท าให้มติคณะรัฐมนตรี
บางฉบับเกิดปัญหาในทางปขิบัติโดยถูกใช้เป็นข้ออ้าง ส่งผลให้การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้เพิ่มข้ึน 

(๓) จากข้อมูลกรมป่าไม้พบวาในปีพ.ศ. ๒๕๐๔ ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าไม้ 
๑๗๑ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓ ของพื้นที่ทั้งประเทศ ในปีพ.ศ. ๒๕๕๑ เหลือพื้นที่ป่าไม้เพียง ๑๐๔.๗ 
ล้านไร่หรือร้อยละ ๓๓ ของพื้นที่ทั้งประเทศ จะเห็นได้ว่าระยะเวลา ๔๗ ปีจากปี พ.ศ. ๒๕๐๔ - 
๒๕๕๑ พื้นที่ป่าไม้ลดลง ถึง ๖๖ ล้านไร่หรือ ๑๐๕,๖๐๐ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพื้นที่ประมาณ ๑ ใน 
๕ ของพื้นที่ประเทศไทย ปัจจุบันพื้นที่ป่าไม้ยังคงถูกบุกรุกแผ้วถาง คิดเฉพาะเป็นป่าอนุรักษ์เหลือ
ประมาณร้อยละ ๑๘ ของพื้นที่ทั้งประเทศ ทั้งนี้จะต้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการปขิบัติตาม
กฎหมายที่ดินอย่างเคร่งครัดรวมทั้งมีการประสานงานในการป้องกนและอนุรักษ์ป่าไม้อย่างมีระบบ
แบบแผนและการบูรณาการในภาพรวม 

๖) ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติในห้วงที่ผ่านมาได้เกิดภัยธรรมชาติส่ง
ผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศท าให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวิต
และทรัพย์สิน โดยสาเหตุเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติหรือมนุษย์ได้ท าให้เกิดข้ึนมาและภัย
ธรรมชาติมี หลายรูปแบบแตกต่างกันไป บางอยางร้ายแรงน้อยบางอย่างร้ายแรงมาก ได้แก่ การเกิด
อุทกภัยหรือ น ้าท่วม การเกิดพายุ การเกิดแผนดินไหว คลื่นพายุซัดฝั่ง แผนดินถล่ม และความแห้ง
แล้ง เป็นต้น ซึ่งจะต้องหาทางป้องกันสร้างระบบแจ้งเตือนภัยและเตรียมรองรับภัยพิบัติที่เกิดข้ึน 

๗) ปัญหาความขัดแย้งทางสังคม จากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในชาติ
เกิดความ ขัดแย้งทางความคิดในเรื่องต่างๆ ได้แก่ การเมือง การปกครอง ความเช่ือทางศาสนาและ
ความไม่ เท่าเทียมทางสังคมเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบกติกาภายใต้รัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ที่หลายกลุ่ม
ยังคงมี ความคิดเห็นแตกต่างท าให้เกิดความแตกแยกทางสังคมลุกลามเป็นวงกว้างจนถึงระดับชุมชน
และ สถาบัน น าไปสู่ความขัดแย้งเผชิญหน้าและมีการพาดพิงไปถึงสถาบันเบื้องสูง ซึ่งถือวาความ



๖๓ 

ขัดแย้ง ทางสังคมเหล่าน้ีเปน็เรือ่งที่มีความส าคัญยิ่งของชนในชาติ ที่ต้องเร่งแกไขปัญหาด้วยสนัติวิธีให้ 
บังเกิดผลอยางจริงจัง 

๘) ปัญหาเกี่ยวกับอาวุธสงคราม ในช่วงยุคหลังสงครามเย็นสงครามที่เกิดข้ึน
ส่วนใหญ่ เป็นสงครามขนาดเล็กในลักษณะของปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศโดยอาวุธที่ใช้เป็น
อาวุธ ขนาดเล็ก ทั้งนี้อาวุธขนาดเล็กนอกจากจะใช้ในสงครามดังกล่าวแล้ว ยังได้แพร่กระจายและถูก 
น าไปใช้ในการก่อปัญหาอาชญากรรม หรือใช้ในการสร้างอิทธิพลขององค์กรอาชญากรรม รวมทั้งถูก
น าไปใช้ในขบวนการค้ายาเสพติดและการต่อต้านอ านาจรัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๙) ปัญหาผู้มีอิทธิพล ผู้มีอิทธิพลเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ด ารงตนด้วยการ
กระท าการ ด้วยตนเองหรือใช้จ้างวาน สนับสนุนการกระท าการใดๆ ที่ผิดกฎหมายหรืออยูเหนือ
กฎหมาย ซึ่งผล ของการกระท านั้นเป็นการบ่อนท าลายเศรษฐกิจสังคมและการเมืองขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือ ศีลธรรมอันดีของประชาชน เป็นอุปสรรคขัดขวางการด าเนินการตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน หรือท าลายคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยส่วนรวม ซึ่งพฤติการณ์ของกลุ่มผู้มีอิทธิพลที่
ส าคัญ ได้แก่ 

(๑) กลุ่มผู้มีอิทธิพลที่เกี่ยวข้องกบยาเสพติด 
(๒) กลุ่มผู้มีอิทธิพลลักลอบขนสินค้าหนีภาษีน ้ามันเถ่ือน น ้ามัน ปาล์มเถ่ือน

และบุหรี่/สุราเถ่ือน 
(๓) กลุ่มผู้มีอิทธิพลลักลอบจัดให้มีบ่อนการพนัน โต๊ะพนันบอล หวยใต้ดิน

และตูเ้กมส์ไฟฟ้า 
(๔) กลุ่มผู้มีอิทธิพลลักลอบค้าผู้หญิงและเด็ก การบังคับค้าประเวณีและ

โสเภณีเด็ก 
(๕) กลุ่มผู้มีอิทธิพลลักลอบน าคนเข้า-ออก และอยู่ในราชอาณาจักรโดยผิด

กฎหมาย 
๑๐) ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัด

ชายแดน ภาคใต้เป็นสถานการณ์ที่เกิดข้ึนจากกลุ่มบุคคลจ านวนหนึ่งที่ได้ใช้อัตลักษณ์ซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญและ ยังคงมีพลังในพื้นที่มาสร้างเป็นเงื่อนไขโดยน าเรื่องประวัติศาสตร์และเช้ือชาติมาร้อยเรียง
เข้ากับ ศาสนา เพื่อสร้างความรู้สึกแปลกแยกและความชอบธรรมในการเคลื่อนไหวเพื่อต่อต้าน
เจ้าหน้าที่ รัฐ พร้อมกบได้มีการผสมผสานรูปแบบของสงครามการก่อความไม่สงบและสงคราม
กองโจรเข้า ด้วยกันโดยได้ใช้วิธีการควบคุมมวลชนด้วยการสร้างความหวาดกลัว จากการก่อเหตุเพื่อ
ก าจัดบุคคลที่มีอัตลักษณ์แตกต่างออกไปรวมทั้งบุคคลที่มีความรู้สึกแปลกแยกไปจากกลุ่มของตัวเอง 
ด้วยการประยุกต์ใช้ยุทธวิธีการก่อการร้ายเพื่อสร้างภาพความโหดเหี้ยมและทารุณให้ปรากขตาม 
สื่อมวลชน รวมทั้งดึงความสนใจจากองค์กรระหว่างประเทศและองค์กรสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง



๖๔ 

โดยมีเป้าหมายสุดท้ายในการยกระดับเข้าสู่เวทีสากล อย่างไรก็ตามสภาพของปัญหา นอกจากความ
รุนแรงที่เกิดข้ึนจากกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงแล้ว ยังปรากขเหตุการณ์ความรุนแรงที่ เกิดข้ึนจากกลุ่มผู้มี
อิทธิพล ยาเสพติดและการค้าของเถ่ือนซึ่งมีความเช่ือมโยงกับกลุ่มผู้ก่อเหตุ รุนแรงทั้งโดยทางตรงและ
ทางอ้อม ในรูปแบบของภัยแทรกซ้อนอื่นๆ นอกจากนี้สภาพของสังคม จิตวิทยาที่มีความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมตลอดจนการด้อยโอกาส ทั้งทางด้านการศึกษาและการ พัฒนาพื้นที่รวมทั้งสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ยิ่งท าให้สภาพของปัญหามีความซบัซ้อนและเช่ือมโยงในหลายมติิการยุติสถานการณ์การก่อ
เหตุรุนแรงฝ่ายรัฐจะต้องได้รับความร่วมมือจากภาคประชาชน ในการร่วมกันต่อต้านการก่อเหตุ
รุนแรงในพื้นที่ทุกรูปแบบพร้อมกบการปขิบัติทางทหารในเชิงป้องปราม หรือกดดันด้วยการถอดถอน
แกนน าในระดับหมู่บ้านอย่างต่อเนื่องเพื่อเสริมสร้างให้เกิด สภาวะแวดล้อมที่ปลอดภัยและความสันติ
สุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๑๑) ปัญหาชนกลุ่มน้อย แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง ปัญหาจากคน
ต่างด้าว หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ก าหนดเป็น  ๒ กลุ่มได้แก่ 

(๑) กลุ่มที่จะเข้ามาใหม่ได้แก่ผู้หลบหนีเข้าเมืองที่จะเข้ามาใหม่ทุกกลุ่ม 
(๒) กลุ่มที่อยู่ในประเทศไทย แบ่งเป็น ๓ กลุ่มย่อยได้แก่ 

๒.๑) กลุ่มที่อยู่มานาน ซึ่งยังมีสถานะตามกฎหมายไม่ชัดเจน/สถานะ
ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 

๒ .๒ ) กลุ่ มผู้ หลบหนี เข้า เมื องที่ มีป ระเด็นปัญหาความมั่นคง 
ประกอบด้วย 

ก. ผู้หลบหนีเข้าเมืองทางทะเล (โรฮิงญา) มีแหล่งที่มาจาก
ประเทศเพื่อน บ้าน ซึ่งในมุมมองของรัฐบาลพม่า ชาวโรฮิงญาเป็นพวก “ไม่มีความจงรักภักดี” 
เนื่องจากในอดีตมีชาวโรฮิงญากลุ่มหนึ่งต้องการสร้างรัฐอิสระข้ึนทางอะระกนตอนเหนือั ประกอบกบ
มีหน้าตาเหมือนชาวบังกลาเทศส่งผลให้พม่าเช่ือว่าชาวโรฮิงญาอพยพมาจากบังกลาเทศ และเป็นพวก 
“ลี้ภัย อย่างผิดกฎหมาย” ด้วยทัศนคติของรัฐบาลพม่าดังกล่าว ชาวโรฮิงญาจึงไม่ได้รับการรวมเข้าไป
ใน กลุ่มชนพื้นเมือง (Indigenous Groups) ในรัฐธรรมนูญพม่าและไม่ได้รับสัญชาติพม่า ส่วนรัฐบาล 
บังกลาเทศมีความเห็นเกี่ยวกับชาวโรฮิงญาว่า “แม้จะมีคนบอกว่าชาวโรฮิงญามีต้นก าเนิดมาจาก 
บังกลาเทศแต่บังกลาเทศก็ไม่ยอมรับว่าชาวโรฮิงญาเป็นพลเมืองของประเทศ” ประเทศที่ เป็น 
เป้าหมายเดินทางของชาวโรฮิงญาคือกลุ่มประเทศมุสลิม ได้แก่มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งการ 
เดินทางไปประเทศที่หมายจะต้องผ่านประเทศไทย สถานการณ์ปัจจุบันทั้งประเทศต้นทางและ 
ประเทศปลายทางไม่มีประเทศใดยินดีให้ชาวโรฮิงญาอยู่ในประเทศ 

ข. กลุ่มคนหลบหนีเข้าเมืองอื่นๆ ได้แก่ผู้หลบหนีเข้าเมืองทั่วไป
ซึ่งจะต้องด าเนินการส่งกลับตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ได้แก่ชาวเกาหลีเหนือ ชาวจีน โดยใช้
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ประเทศ ไทยเป็นทางผ่านหรือเข้ามากระท าผิดกฎหมายในไทย ในปัจจุบันกลุ่มที่มีปัญหามากคือกลุ่ม
ผู้ หลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลีเหนือ มีเป้าหมายการเดินทางคือประเทศเกาหลีใต้โดยใช้ประเทศไทย
เป็นทางผ่าน มีสถิติการหลบหนีเข้าเมืองทางจังหวัดเชียงรายที่เพิ่มจ านวนข้ึนเรื่อย ๆในขณะที่ รัฐบาล
ไทยยังไม่มีการเจรจาในระดับประเทศ 

ค. กลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบ หมายถึง ผู้หนีภัยสงครามรวมถึง
ผลกระทบ จากสงคราม คือประชาชนที่อยู่ท่ามกลางการสูร้บระหว่างกองทัพรฐับาลทหารพม่ากบกอง
ก าลังติดอาวุธของชนกลุ่มน้อย และได้หลบหนีเข้ามาลี้ภัยอยู่ในประเทศไทย ทั้งนี้จ านวนผู้หนีภัยจาก
การ สู้รบเข้ามาอยู่ในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวตามแนวชายแดน ไทย - พม่า ในพื้นที่๔ จังหวัด ได้แก่ จ.
แม่ฮ่องสอน จ.ตาก จ.กาญจนบุรีและ จ.ราชบุรีประชากรในพื้นที่พักพิงฯ มีประมาณ ๑๓๐,๐๐๐ คน 
ทั้งนี้ปัญหาในขณะนี้คือ ประชากรในพื้นที่พักพิงฯ มีจ านวนคงที่ทั้งๆ ที่มีการด าเนินการส่งไป ประเทศ
ที่สามเป็นระยะ ๆ เนื่องจากอัตราการเกิดของเด็กเกิดใหม่สูงมากและมีประชากรแฝงจากฝั่ง พม่าเข้า
มาอาศัยในพื้นที่พักพิงฯ จ านวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาการลักลอบออกมาขายแรงงาน การก่อ 
อาชญากรรม และการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

ง. กลุ่มจ าเป็นต่อเศรษฐกิจ/แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๓ 
สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) การแกปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองมีการด าเนินการมาก
ว่า ๑๐ ปี ด้วยการผ่อนผันโดยการเปิดจดทะเบียนมาแล้วหลายครั้งและยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้ 
จากการประมาณการเช่ือว่าปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ประมาณ ๓-๔ ล้านคน กระจาย
ตัวอยู่ในพื้นที่จังหวัดต่างๆ จังหวัดที่มีความหนาแน่นมาก ได้แก่ จังหวัดระนอง จังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดตาก จังหวัดภูเก็ต และกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

๒.๓.๓ สถานการณ์และแนวคิดเก่ียวกับภัยเรื่องภัยคุกคามรูปแบบใหม่   
หลังการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็นเมื่อปี ๒๕๓๔ เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทาง

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงโลกภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ ส่งผลให้ภัยคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional 
threats) หรือภัยคุกคามตามแบบ (Conventional threats) ที่กระท าโดยรัฐต่อรัฐ ต่ออ านาจ
อธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนของรัฐ ซึ่งเป็นภัยคุกคามทางทหาร (Military threats) นั้น     
ลดน้อยลง ในขณะที่ภัยคุกคามรูปแบบอื่นที่มิใช่คุกคามทางทหาร ซึ่งถูกเรียกว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
(Non-Traditional threats) ปรากขและมีความส าคัญมมากข้ึนทั่วไปและมีแนวโน้มที่จะทวีความ
รุนแรงขยายวงกว้างไปทั่วโลกเพราะมีผลกระทบกับสังคมทุกระดับ เมื่อกล่าวถึงความหมายของภัย
คุกคามรูปแบบใหม่  (Non-Traditional threat) มีการอธิบายกันอย่างกว้างขวางในกลุ่มนักวิชาการ 
ภายใต้บริบทและมุมมองที่แตกต่างกันออกไป แต่ที่โดดเด่นที่สุด คือ กลุ่มของนายคริสต์ แอบบอต, 
พอล โรเจอร์ส และจอห์น สโลโบดา (Christ Abbott, Paul Rogers and John Sloboda) ได้เขียน
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หนังสือ “Global Response to Global Threats”๔๓ โดยแบ่งประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ออกได้เป็น ๔ ประเภท คือ ๑) ภัยจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) ๒) ภัยจาก
การแข่งขันแย่งชิงทรัพยากร (Competition over Resources) ๓) ภัยจากการเกิดข้ึนใหม่ของชน
กลุ่มน้อยในสังคมใหญ่ (Marginalization of the Majority World) และ๔)  ภัยจากการแพร่ขยาย
อิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) นอกจากนี้ ยังมีการให้ค านิยามและแบ่งประเภทของภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ในลักษณะแยกย่อยลงไป เช่น ภัยคุกคามจากโรคระบาด (Epidemiology) ภัย
คุกคามทางสารสนเทศ (Information) ภัยจากอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational crime) ภัย
คุกคามต่อความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) และภัยคุกคามทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ 
(Geopolitics) 

ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศโดยตรง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและการทหาร ในลักษณะที่ภัยคุกคามได้ทวี
ความรุนแรงเพิ่มข้ึนตามล าดับ จากปัจจัยบวกของกระแสโลกาภิวัตน์ ที่มีการเปิดเสรีการค้า การเงิน 
การลงทุน ความก้าวหน้าทางการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนผู้คนมีการย้ายถ่ินฐาน
ระหว่างประเทศมากยิ่งข้ึน อย่างไร  ก็ตาม ยังไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดๆ ที่ให้ค านิยามและแบ่ง
ประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ชัดเจน จนกระทั่งปี พ.ศ. ๒๕๕๐ สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
(สมช.) ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  ๔)         
พ.ศ. ๒๕๔๓  นายกรัฐมนตรีจึงออกกฎกระทรวง ตามข้อ ๑ วงเล็บ ให้ สมช. มีอ านาจในการก าหนด
ประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกกระทบต่อความมั่นคงของไทย ซึ่ งได้ก าหนดไว้ ๙ 
ประเภท ได้แก่  ๑) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ๒) ความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและ
สถาบันการเมือง ๓) การขาดการสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม            
๔) ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและโรคระบาด ๕) ความมั่นคงใน
พื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๖) การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ๗) แรงงานต่างด้าว 
และผู้หลบหนีเข้าเมือง ๘) ยาเสพติด และ ๙) ความยากจน ซึ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม่นี้ กองทัพบกได้
น าไปเป็นบทน าของคู่มือการปขิบัติงานตาม กลยุทธ์ของการรักษาความมั่นคง ในขณะที่ กอง
อ านวยการรักษาความมั่งคงภายใน (กอ.รมน.) ก็ได้น าไปก าหนดเป็นกรอบภัยคุกคามเพื่อก าหนด
แผนงานรักษาความมั่นคงภายใน ประจ าปี ๒๕๕๐ 

อย่างไรก็ตาม ในระดับรัฐบาล การจัดการกับปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยังมีปัญหาและ
อุปสรรค อาทิ ข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายในประเทศ ความร่วมมือระหว่างประเทศ ทรัพยากรของ
                                                             

๔๓ Christ Abbott ,Paul Rogers and John Sloboda, Global Responses to Global 
Threats: Sustainable Security for the 21st Century, (UK: Oxford Reasearch Group, 2006). 



๖๗ 

ประเทศ และเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยังไม่ตื่นตัวเท่าที่ควร ในขณะ
ที่การแสดงบทบาทของกองทัพไทยที่ผ่านมาก็ประสบปัญหาและข้อจ ากัดเช่นกัน๔๔ เช่น กองทัพมี
โครงสร้างการจัดองค์กรเพื่อจัดการด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ เด่นชัด เพราะโครงสร้างการจัดของ
กองทัพปัจจุบันเป็นการจัดเพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบเดิมในยุคสงครามเย็นที่มองภัยคุกคามทาง
ทหารเป็นหลัก ไม่มีกฎหมายรองรับให้อ านาจของกองทัพในการบริหารจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่  ก าลังพลส่วนใหญ่ขาดความรู้ปละประสบการณ์ และ การขาดแคลนงบประมาณและเครื่องมือ
สิ่งอุปกรณ์ที่จ าเป็น รวมทั้งกองทัพยังไม่มีหลักนิยมที่ชัดเจนในเรื่องการปขิบัติการทางทหารที่มิใช่
สงคราม (Military Operations Other Than War : MOOTW) เพื่ อ เป็นกรอบรองรับการจัด
โครงสร้าง ภารกิจ บุคลากร การบริการจัดการเฉพาะที่จะเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

๒.๓.๔ สรุปภัยคุกคามรูปแบบเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
จากการรวบรวมข้อมูลด้านภัยคุกคามจากแหล่งต่างๆ เช่น หนังสือ งานวิจัย บทความ

วิชาการ และแหล่งข้อมูลออนไลน์ สามารถสรุปภัยคุกคามรูปแบบเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้
ดังนี ้

๑. สรุปภัยคุกคามรูปแบบเดิม 
วิทยาลัยป้องกนราชอาณาจักร๔๕ ได้สรุปภัยคุกคามรูปแบบเดิมไว้เป็น ๓ ลักษณะ 

ซึ่งได้จากการรวบดังนี ้
๑) ภัยคุกคามทางทหาร คือ ภัยที่เกิดจากการรุกรานด้วยกาลังทหารจาก

ภายนอกประเทศ ซึ่งในอนาคตมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกดิจากความขัดแย้งระดับต ่า ในลักษณะของ
สงครามจ ากัด ซึ่งจะสามารถพัฒนาไปสู่การใช้กาลังทหารขนาดใหญ่ได้ถ้าหากมิได้รับการแกไขอย่าง
ทันท่วงที 

๒) ภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร คือ ภัยคุกคามที่ไม่มีผลกระทบต่อเอกราชและ
บูรณภาพ แห่งดินแดนโดยตรง แต่เป็นสถานการณ์ที่เกิดข้ึนจากการเปลีย่นแปลงในหลายๆ ด้านพร้อม
กัน ทั้ง ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม มีความสลับซับซ้อนและทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน
และอาจจะส่งผลกระทบต่อความมันคงของชาติได้สรุปได้ ดังนี้  

(๑) ภัยคุกคามที่เกิดจากความยากจนและไร้เสถียรภาพทางการเมืองของ
ประเทศรอบบ้านก่อให้เกิดปัญหา ดังนี้  

                                                             
๔๔ ประยุทธ์ จันทร์โอชา, พล.อ., กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional 

Threats), (กรุงเทพฯ : สมาคมรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๐), หน้า ม.ป.น. 
๔๕ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, คู่มือใช้เป็นแนวทางการศึกษาตามหลักสูตรวิทยาลัยป้องกัน

ราชอาณาจักร, (กรุงเทพฯ : ม.ป.พ., ม.ป.ป.), หน้า ๕-๗. 



๖๘ 

ก. ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่มีความส าคัญเร่งด่วนที่จะต้องรีบ
ด าเนินการแกไข้ เพราะส่งผลกระทบต่อทรพัยากรบุคคลของชาติโดยตรง ท าให้คนไทยมีประสิทธิภาพ
ในด้าน ต่างๆ ลดลง นอกจากนั้นยังส่งผลกระทบด้านเศรษฐกิจก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม ท าให้
ศักยภาพ ของประเทศไทยในภาพรวมลดลง 
          ข. ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัจจุบันมีมากกว่าหนึ่ง
ล้านคน ซึ่งบุคคลเหล่าน้ีเข้ามาแย่งงานคนไทยท า เป็นพาหะน าโรคติดต่อ และก่ออาชญากรรมต่างๆ 
นอกจากนั้นอาจจะแอบแฝงเข้ามาหาข่าวทั้งฝ่ายต่อต้านและฝ่ายไทยในรูปแบบต่าง ๆหรือ ปขิบัติการ
บ่อนท าลายก่อวินาศกรรมเป้าหมายทางทหารและฝ่ายพลเรือนของฝ่ายเรา เพื่อสนับสนุนการ
ปขิบัติการทางทหารของประเทศของตนในยามสงคราม ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมันคงของชาติ ใน
ระยะยาว 

ค.ปัญหากองกาลังต่างชาติติดตามและปขิบัติการต่อเป้าหมายที่เป็น
กลุ่ม ต่อต้านลึกเข้ามาในเขตประเทศไทยและมีผลกระทบต่อทรัพย์สนิและชีวิตของคนไทย สร้างความ 
ขัดแย้งให้กบรัฐบาลทั้งสองประเทศรวมทั้งท าลายเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของต ารวจและทหารไทย 
ตลอดจนความน่าเช่ือถือต่อสถาบันกองทัพของประชาชน 

ง. ปัญหาอาชญากรรมตามแนวชายแดน ได้แก่กองโจรติดอาวุธที่เข้ามา
ปล้น ฆ่าข่มขืนราษฎรไทยตามแนวชายแดน ขโมยรถยนต์รถจักรยานยนต์ลักลอบค้าอาวุธสงคราม 
และ การลักลอบค้าของผิดกฎหมายอื่นๆ รวมทั้งปัญหาการประมง ปัญหาการกระท าเยี่ยงโจรสลัด 
ปัญหาบุคคลสองสัญชาติและปัญหาค้าแรงงานผิดกฎหมาย 

จ. ปัญหาผู้หนีภัยจากการสู้รบและกลุ่มที่ต่อต้านรัฐบาลของประเทศ
เพื่อน บ้าน ส่วนมากจะเข้ามาอาศัยและใช้ประเทศไทยในการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลของตน ซึ่งจะ 
สร้างความหวาดระแวงและน ามาซึ่งปัญหาอื่น ๆระหว่างไทยกบประเทศเพื่อนบ้าน และเป็น อุปสรรค
ต่อผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไทยควรจะได้รับความร่วมมือจากประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งเป็น อุปสรรคต่อ
การเจรจาแกไขปัญหาต่างๆ ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย 

(๒) ภัยคุกคามที่เกิดจากปัญหาเส้นเขตแดนที่ยังไม่มีความชัดเจนทั้งเขต
แดนทางบก และทางทะเล ซึ่งจะน ามาสู่การแย่งชิงปกป้องแหล่งผลประโยชน์แห่งชาติ ทั้งทางบกและ
ทางทะเล นอกจากนี้การกระท าความรุนแรงต่อเรือประมงไทย บริเวณพื้นที่เหลื่อมทับทางทะเล 
อาจจะก่อให้เกิดการเผชิญหน้ากันทางทหาร และเกิดการกระทบกระทั่งกันจนลุกลามเป็นปัญหา
ขนาดใหญ่ได้ หากไม่ได้รับการแก้ไขที่เหมาะสมและถูกต้องเป็นธรรม 

(๓) ภัยคุกคามที่เกิดจากจุดอ่อนภายในประเทศที่สง่ผลกระทบต่อความสงบ
สุขของ คนในชาติประเทศไทยยังมีปัญหาหรือจุดอ่อนภายในประเทศที่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุข
ของ คนในชาติเป็นปัญหาที่รัฐบาลจะต้องหาทางแกไข้ หรือขจัดปัญหาให้หมดไปโดยเร็ว ดังต่อไปนี้ 



๖๙ 

ก. ปัญหาที่ เกิดจากลัท ธิการก่อการร้าย ได้แก่การก่อการร้าย
ภายในประเทศ แม้ว่าจะลดระดับความรุนแรงลงแต่ยังคงมีความเคลื่อน ไหวอยู่ในประเทศและ
พยายามคงสภาพ กองกาลังติดอาวุธไว้เพื่อเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ด ารงอิทธิพลอยู
ในพื้นที่ทั้งยังมี การเคลื่อนไหวในลักษณะที่เป็นรูปแบบของการประสานผลประโยชน์กับกลุ่มอิทธิพล
ในพื้นที่ อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้การก่อการร้ายสากลประกอบด้วย 
การปขิบัติการ (คุกคามหรือใช้ความรุนแรง) ของบุคคลหรือกลุ่มคนที่มุ่งหวังตามเงื่อนไขข้อเรียกร้อง 
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ส่วนใหญ่จะปขิบัติการล่วงล ้าเขตแดนหรือเกี่ยวพันกับชาติอื่นๆ    
ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์แห่งชาติพันธกรณีระหว่างประเทศ นโยบายของชาติ     
ทั้งทางด้านการเมืองและการป้องกันประเทศ 

ข. องค์กรเอกชนกลุ่มต่างๆ ที่มีการด าเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวโดย
การ เรียกร้องสิทธิและไม่ยอมรับการด าเนินการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลท าให้อาจส่งผลกระทบต่อการ 
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 

๓) ภัยจากสาธารณภัยขนาดใหญ่และภัยพิบัติต่างๆ คือ ภัยที่ เกิดข้ึนจาก
ปรากขการณ์ทาง ธรรมชาติซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ในลักษณะของสาธารณภัย ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย 
และไฟไหม้ป่า เป็นต้น หรือเป็นอุบัติภัยที่เป็นผลจากการกระท าด้วยน ้ามือมนุษย์ ได้แก่ อาคารถล่ม 
โรงงาน อุตสาหกรรมระเบิด การก่อวินาศกรรม การท าลายสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศทั้งทางบก
และ ทางทะเล เป็นต้น ซึ่งการเกิดสาธารณภัยและอุบัติภัยขนาดใหญ่ในประเทศมีแนวโน้มที่จะเกิดข้ึน
สูง และมีความรุนแรง ท าลายชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร นอกจากนี้ปัญหาการท าลาย
สภาพแวดล้อม ตามธรรมชาติเป็นปัจจัยเร่งตัวหนึ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัยและอุบัติภัยต่างๆ อีกด้วย 

๒. สรุปภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
คริสต์แอบบอต พอล โรเจอร์ส และจอนห์สโลโบดา (Chris Abbott, Paul Rogers 

and John Sloboda)๔๖ ได้แบ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส าคัญๆ ออกเป็น ๔ ประเภทใหญ่ๆ ดังนี ้
๑) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) ผลจากการใช้พลังงานจาก

ซากฟอสซิล ที่ส่งผลให้เกิด “ผลกระทบเรือนกระจก” (Greenhouse Effect) ท าให้หลายประเทศ
ก าลังมุ่งไปที่ พลังงานนิวเคลียร์ โดยแท้ที่จริงแล้วพลังงานนิวเคลียร์กลับไม่ใช่ค าตอบที่แท้จริงเพราะ
การใช้ พลังงานนิวเคลียร์กนอย่างแพร่หลายกลับกลายมาเป็นแนวโน้มที่ก่อให้เกิดการแพร่กระจาย
ของเทคโนโลยีและอาวุธนิวเคลียร์ดังนั้นถ้าต้องการสร้างความมันคงที่ยั่งยืนให้เกิดข้ึนแล้วมนุษย์ควรที่ 

                                                             
๔๖ Chris Abbott, Paul Rogers and John Sloboda. Global Responses to Global 

Threats,  Oxford Research Group. (Online) Available : 
http://www.oxfordresearchgroup.org.uk/sites/default 
/files/globalthreats.pdf. 6 July 2018. 



๗๐ 

จะพยายามหาพลังงานด้านอื่นๆ มาทดแทนพร้อมๆ ไปกบการรณรงค์ในเรื่องของการประหยัด
พลังงานและใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า 

๒) การแข่งขันแยงชิงทรัพยากร(Competition Over Resources) เป็ น
ประเด็นส าคัญประการหนึ่ง ที่เกิดจากการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอย่างมหาศาล ก่อให้เกิดการ
แสวงหาและแย่งชิงเพื่อที่จะครอบครองแหล่งพลังงาน ได้แก่ การเข้ารุกรานและยึดครองอิรักของ
สหรัฐฯ ภายใต้กรอบของการพัฒนาและครอบครองอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง (Weapons of 
Mass Destruction– WMD) ตามที่สหรัฐฯ กล่าวอ้าง แต่ปรากขว่าหลังจากเข้าท าการยึดครองแล้ว
กลับปรากขว่าไม่มีอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงตามที่กล่าวอ้างแต่ประการใด 

๓) การเกิดข้ึนของชนกลุ่มน้อยของชนหมู่มาก (Marginalisation of the 
Majority World) จากสภาพเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันอย่างรุนแรงก่อให้เกิดการกระจุกตัวของความ
เจริญและความมั่งค่ังส่งผลให้เกิดความแตกต่างในแง่ของคุณภาพชีวิตมีช่องระหว่างกลุ่มต่างๆ       
อันน ามาซึ่งความรู้สึกที่ไม่เท่าเทียมกัน ความอิจฉา โกรธ เกลียดชัง เอารัดเอาเปรียบ ความรู้สึกแปลก
แยก และในที่สุดก็มีการแสดงออกที่ต่างกันท าให้บางกลุ่มใช้ความรุนแรงเป็นเครื่องมือในการต่อรอง 
หรือสร้างความเท่าเทียม ได้แก่การอพยพย้ายถ่ินฐานของชนกลุ่มน้อยในประเทศต่างๆ กลุ่มผู้ติดเช้ือ
เอชไอวีและการก่อการร้าย เป็นต้น ดังในปัจจุบันปัญหาของการก่อการร้ายได้แพร่กระจาย  จนไม่
สามารถท าการควบคุมได้ และผู้ที่เสียชีวิตจากการติดเช้ือเอชไอวีมีมากกว่าผู้ที่เสียชีวิตจากการก่อการ
ร้ายเสียอีก 

๔) การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) ถึงแม้สงครามเย็นยุติ
ลงส่งผลให้เหลือข้ัวอ านาจเดียวซึ่งน่าที่จะเป็นผลดีและลดการสะสมอาวุธของประเทศต่างๆ ทั่วโลก 
แต่ สถานการณ์ไม่ได้เป็นเช่นน้ันทั้งนี้เพราะสหรัฐฯ เองกลับพยายามที่จะก้าวข้ึนเป็นมหาอ านาจ ชาติ
เดียว จึงส่งผลให้เกิดการขยายอิทธิพลทางทหารอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้กลิ่นอายของระบบ อาวุธ
นิวเคลียร์ก็ไม่ได้จางหาย มีหลายประเทศกลับเริม่มามองการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลยีร์และ รวมไปถึง
อาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction) อย่างต่อเนื่อง ได้แก่อาวุธ ชีวภาพ
และอาวุธเคมีที่หลาย ๆ ประเทศมองข้ามไป ส าหรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้านอื่น ๆ เช่น ภัยคุกคาม
ในเรื่องของการระบาดวิทยา (Epidemiology) ภัยคุกคามที่มีต่อสารสนเทศ ( Information) 
อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime) ภัยคุกคามที่มีต่อความมันคงของมนุษย์ (Human 
Security) และภัยคุกคามด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) เป็นต้น อย่างไรก็ดีการเกิดข้ึนมาของ ภัย
คุกคามรูปแบบใหม่นั้นไม่ได้หมายความว่าภัยคุกคามในรูปแบบเดิมจะหมดไป ประเทศ หลายประเทศ
ในโลกยังตกอยู่ในสภาวะของความเสี่ยงที่อาจจะมีสงครามเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา 
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๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ตามแนวคิดสากล 
๒.๔.๑ การเปรียบเทียบภัยคุกคามรูปแบบเดิมกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่   

  ภัยคุกคามรูปแบบเดิมเป็นภัยคุกคามทางด้านการทหารและเป็นความขัดแย้งในระดับรัฐ 
แต่ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงครอบคลุมทั่วไปเกือบทุกมิติ และมีผลกระทบกับทุกสังคมทุกระดับทั้งจาก
ภายนอกและภายในประเทศอันสืบเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์และนวัตกรรมต่างๆ โดยอาจสรุปใน
ภาพกว้างได้ว่า มี ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ มีบริษัทข้ามชาติเข้ามาแสวงหาประโยชน์ ขณะที่
ภายในประเทศมีปัญหาความยากจน ด้านการเมือง มีหลายองค์กรที่มีอ านาจเหนือรัฐเข้ามาแทรกแซง
ส่งผลกระทบต่ออธิปไตยของรัฐในบางด้าน ด้านวัฒนธรรม มีวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามามีอิทธิพลช้ีน า
ท าให้ค่านิยมที่ดีของสังคมไทยหลายประการเปลี่ยนแปลง ด้านสิ่งแวดล้อม จากการเปลี่ยนสภาพ
ภูมิอากาศของโลกส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ประการสุดท้ายด้าน
อุดมการณ์ จากกระแสทุนนิยมและการขยายอิทธิพลของมหาอ านาจก่อให้เกิดกลุ่มต่อต้านที่กระจาย
อยู่ทั่วไปหลายพื้นที่ เช่น ลัทธิการก่อการร้ายสากล ซึ่งถึงแม้ว่าไทยยังไม่ใช่เป้าหมายโดยตรงแต่ก็มี
ความเสี่ยงเพราะมีองค์กรผลประโยชน์ของประเทศเป้าหมายของกลุ่มผู้ก่อการร้ายตั้งอยู่ อันตรายหรือ
ภัยคุกคามดังกล่าวเราเรียกว่า ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threat) 

๑) ภัยคุกคามรูปแบบเดิมหรือรูปแบบเดิม (Traditional Threat)  
ภัยคุกคามทางทหารหรือสงคราม๔๗ เป็นภัยคุกคามระหว่างรัฐกับรัฐ โดยมีการจาร

กรรม การบ่อนท าลาย และการก่อวินาศกรรมเป็นยุทธวิธีสนับสนุน  ค าว่า สงคราม จากข้อมู ลใน
วารสารนาวิกาธิปัตย์เรื่องสงครามและกฎการสงครามให้ความหมายทั่วไปว่า ความขัดแย้งหรือการ
ต่อสู้ โดยปกติแล้วสื่อความหมายถึงความขัดแย้งกันด้วยอาวุธ ใน Oxford Advance Learner’s 
Dictionary ให้ความหมายของสงครามว่า “สถานการณ์ที่ประเทศ ๒ ประเทศหรือมากกว่า หรือกลุ่มคน
หลายกลุ่มต่อสู้กันในระยะเวลาหนึ่ง เช่นสงครามโลกครั้งที่  ๒ สงครามระหว่างอังกฤษกับ
สกอตแลนด์”  

สงคราม  (war)๔๘ หมายถึง ความเป็นปรปักษ์ระหว่างรัฐหรือภายในรัฐที่ซึ่ ง
แสดงออกโดยการใช้ก าลังอาวุธ สภาวะของสงครามตามกฎหมายจะเกิดข้ึนเมื่อรัฐสองรัฐหรือมากกว่า
สองรัฐข้ึนไปประกาศเงื่อนไขของสงครามอย่างเป็นทางการเรียกว่าสงครามตามแบบ (Conventional 
War)นอกจากนั้น เป็นสงครามนอกแบบ (Unconventional Warfare)และอื่นๆ สาระส าคัญมีดังนี้ 

                                                             
๔๗ ไพศาล นภสินธุวงศ์, พลเรือเอก, สงครามและกฎการสงคราม, นาวิกาธิปัตย์สาร ฉบับที่ ๗๙  

(ออนไลน์) WWW.navedu.navy.mi.th/stg/tnsse/pdf/79, ค้นวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๔๘ นรเศรษฐ เจียมจิโรจน์, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพ : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยปทุมธานี, ๒๕๕๓),  หน้า ๖๑-๖๓. 

http://www.navedu.navy.mi.th/stg/tnsse/pdf/79,%20ค้นวันที่%20๖
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สงครามตามแบบ  (Conventional War) คือ สงครามที่ มี การต่อสู้ ทั้ งทาง
ภาคพื้นดิน ทางทะเล ทางอากาศ ซึ่งตามปกติการต่อสู้ในสงครามชนิดนี้ควรมีอยู่เฉพาะในเขตสนาม
รบเท่านั้นแต่เนื่องจากแต่ละฝ่ายต้องการชัยชนะจึงมีการขยายขอบเขตของการต่อสู้ไปสู่เขตเมืองและ
เขตพื้นที่อื่นๆ ที่อยู่นอกสมรภูมิด้วยตัวอย่างเช่น สงครามแบบจ ากัด เป็นสงครามที่คู่ต่อสู้มีการก าหนด
จุดประสงค์ในการต่อสู้  มีการจ ากัดจ านวนอาวุธชนิดของอาวุธ ขอบเขตดินแดนของการต่อสู้และ
วัตถุประสงค์ทางทหารสงครามตัวแทน เป็นสงครามที่เกิดข้ึนจากการที่รัฐหนึ่งรัฐใดว่าจ้างให้รัฐอื่นท า
การสู้รบแทนตนเองในดินแดนของรัฐอื่น หรือสนับสนุนให้รัฐอื่นท าการสู้รบกับรัฐฝ่ายตรงข้ามใน
ภูมิภาคต่างๆ  เพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองและการทหารสงครามลงมือโจมตีก่อน เป็นสงครามที่
เกิดจากการที่รัฐหนึ่งรัฐใดได้รับแรงกดดันทางการเมืองหรือทางยุทธศาสตร์จนไม่สามารถอดทนต่อไป
ได้ จึงใช้ก าลังเข้าโจมตีรัฐก่อน 

สงครามนอกแบบ (Unconventional Warfare) และอ่ืนๆ เช่นสงครามกองโจร 
(Guerrilla Warfare) หมายถึงการต่อสู้ที่ใช้กองก าลังกลุ่มเล็กๆ เพียงไม่กี่คนปขิบัติการโจมตีข้าศึก
หรือรบกวนข้าศึก โดยใช้ยุทธวิธีโจมตีแล้วหนี เช่น สงครามในเวียดนาม สงครามเบ็ดเสร็จ (Total 
War) เป็นสงครามที่มีการต่อสู้ในอาณาเขตที่กว้างขวางโดยอาจครอบคลุมทั่วทุกภูมิ ภาคของโลก 
สงครามชนิดนี้ฝ่ายที่ต่อสู้จะไม่มีการจ ากดัวัตถุประสงค์ในการต่อสู ้ไม่มีการจ ากัดจ านวนทหาร จ านวน
และชนิดของอาวุธที่น ามาใช้ต่อสู้  รัฐต่างๆ ทั่วโลกอาจจะเข้าร่วมในสงครามชนิดนี้ ได้  เช่น 
สงครามโลกครั้งที่ ๑ (พ.ศ.๒๔๕๗–๒๔๖๒) และสงครามโลกครั้งที่ ๒ (พ.ศ.๒๔๗๒–๒๔๘๘)สงคราม
นิวเคลียร์ (Nuclear War) หมายถึง สงครามที่คู่ต่อสู้น าอาวุธนิวเคลียร์มาใช้ในการต่อสู้และท าลาย
ฝ่ายตรงข้าม สงครามนิวเคลียร์ยังไม่เคยเกิดข้ึน (ในสงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นการกระท าฝ่ายเดียว)   
แต่ในอนาคตอาจจะเกิดข้ึนได้ โดยการกระท าของรัฐมหาอ านาจที่มี นิวเคลียร์ไว้ในครอบครอง
นอกจากนี้ ยังมีสงครามเคมี (Chemical Warfare) สงครามชีวะหรือเชื้อโรค (Biological Warfare) 
สงครามจิตวิทยา (Phychology Warfare) สงครามจิตวิทยานี้มีเป้าหมายเพื่อสร้างอิทธิพลต่อความ
คิดเห็นต่อการกระท าของผู้อื่นหรือรัฐอื่น เพื่อให้ได้ผลทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการทหาร 
ตามความประสงค์ของรัฐตน และเป็นสงครามที่อาจถูกน ามาใช้ในยามสงครามหรือสันติก็ได้ 

๒. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threat)  
ความหมายของภัยคุกคามรูปแบบใหม่  มีการอธิบายกันอย่างกว้างขวางในกลุ่ม

นักวิชาการ ภายใต้บริบทและมุมมองที่แตกต่างกัน แต่ที่ โดดเด่นเป็นที่ยอมรับมากที่สุด คือ         
กลุ่มของนายคริสต์ แอบบอตพอล โรเจอร์ส และจอห์น สโลโบดา (Christ Abbott, Paul Rogers and 
John Sloboda) จ า ก  Oxford Research Group ที่ วิ จั ย เรื่ อ ง  “Global Response to Global 
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Threats”๔๙  โดยแบ่งประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส าคัญไว้ ๔ ประเภท ได้แก่ภัยคุกคามจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ(Climate Change) ภัยคุกคามจากการแข่งขันแย่งชิงทรัพยากร 
(Competition over Resources) ภัยคุกคามจากการเกิดขึ้นใหม่ของชนกลุ่มน้อยในสังคมใหญ่ 
(Marginalization of the Majority World) และ ภัยคุกคามจากการแพร่ขยายอิทธิพลทางทหาร 
(Global MilitariZation) นอกจากนี้ ยังมีแยกย่อยลงไปอีกหลายประเภท เช่น ภัยคุกคามจากโรค
ระบาด (Epidemiology) ภัยคุกคามทางสารสนเทศ (Information) ภัยจากอาชญากรรมข้ามชาติ
(Transnational crime) ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) และภัยคุกคาม
ทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) 

นักวิชาการไทย ผู้มีช่ือเสียงและเช่ียวชาญทางด้านความมั่นคง ท่านหนึ่งได้เขียน
หนังสือเรื่อง ความมั่นคงใหม่ : ความเปลี่ยนแปลงและความท้าทาย พร้อมบทวิเคราะห์บางประการที่
น่าสนใจ ออกมาเผยแพร่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘๕๐ ได้กล่าวถึงประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส าคัญ
และอาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและสังคมไทยดังนี้ 

๑) สงครามอสมมาตร (asymmetric warfare) จากเหตุการณ์ ๙/๑๑ กรณีที่
ผู้ก่อการร้ายจี้เครือ่งบนิบินชนตึกเวิร์ลเทรดของสหรฐัอเมริกา เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๔ เป็นตัวอย่างหนึ่งของ
สงครามอสมมาตร และเมื่อพิจารณาประกอบกับการขยายสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของ
สหรัฐอเมริกา ท าให้เห็นว่าสถานการณ์สงครามของโลกในอนาคตจะเป็นเรื่องของสงครามอสมมาตร
อย่างแน่นอน 

เหตุผลที่ฝ่ายต่อต้านสหรฐัอเมริกาต้องใช้สงครามอสมมาตรเป็นเครื่องมือในการ
ต่อสู้ นั้น เพราะหลังยุคสงครามเย็นสหรัฐอเมริกามีพลังอ านาจทางทหารและยุทโธปกรณ์ที่มี
สมรรถนะสูง โดยเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมในสงครามอ่าวเปอร์เซียรอบแรก (พ.ศ.๒๕๓๔) สงคราม
ทางอากาศในโคโซโว (พ.ศ.๒๕๔๒) สงครามในอัฟกานิสถาน (พ.ศ.๒๕๔๔) และสงครามอ่าวเปอร์เซีย
รอบสอง (พ.ศ.๒๕๔๖) และยิ่งเวลาผ่านไป ยุทโธปกรณ์ของสหรัฐอเมริกาก็ยิ่งมีสมรรถนะสูงข้ึน เป็น 
“อาวุธฉลาด” (smart weapon) มากขึ้น ท าให้ฝ่ายตรงข้ามสรุปได้ว่า การต่อสู้กับสหรัฐอเมริกาใน
สงครามตามแบบเป็นการ “ฆ่าตัวตาย” จึงต้องปรับเปลี่ยนไปใช้ยุทธศาสตร์ของสงครามแบบ
อสมมาตรหรือสงครามกองโจรเพื่อทอนก าลัง (attrition strategy) ฝ่ายที่มีศักยภาพเหนือกว่า โดยไม่
จ าเป็นต้องก าหนดกรอบเวลาของชัยชนะที่แน่นอน ทั้งนี้ เฮนรี่ คิสซิงเจอร์ (Henry Kissinger)      

                                                             
๔๙ Christ Abbott, Paul Rogers and John Sloboda. Global Responses to Global 

Threats: Sustainable Security for the 21st Century, (UK: Oxford Reasearch Group, 2006). 
๕๐ สุรชาติ บ ารุงสุข, ความม่ันคงใหม่ : ความเปลี่ยนแปลงและความท้าทาย, (กรุงเทพฯ : โครงการ

ความม่ันคงศึกษา : บจ.สแคว์ปรินซ์, ๒๕๕๘), ม.ป.น. 



๗๔ 

เคยกล่าวถึงกรณีของสงครามเวียดนามไว้ว่า “กองทัพประจ าการแพ้ถ้าไม่ชนะ แต่กองโจรจะชนะถ้า
ไม่แพ”้ 

สงครามแบบอสมมาตรประกอบกับสงครามลักษณะไร้รัฐที่ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ 
(non-state actors) เช่น สงครามในอิรักหลังจากที่กองทัพสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร บุกเข้าไปโค่น
ล้มรัฐบาลของประธานาธิบดีซัดดัมฮุสเซ็นได้ส าเร็จ สงครามที่เกิดข้ึนต่อมาเป็นการสู้รบระหว่างกอง
ก าลังของสหรัฐอเมรกิาและพันธมิตรกับกองก าลงัของกลุม่ต่อต้านกลุม่ต่อต้านเหล่าน้ี กลายเป็นนักรบ
กลุ่มย่อยๆ ที่มีวัตถุประสงค์เดียวกันคือท าสงครามต่อต้านสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร ไม่มีศูนย์การน า
ชัดเจนหากจะมีการเจรจาเพื่อยุติความขัดแย้งก็ไม่สามารถยุติการสู้รบได้จริง ลักษณะดังกล่าวจึงเป็น
ความท้าทาย ซึ่งคล้ายคลึงต่อเฉพาะกรณีการแก้ปัญหาใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 

๒) ภัยคุกคามความมั่นคงของเมือง (Urban Security) การที่เมืองต้องเผชิญ
กับปัญหาความรุนแรงร่วมสมัย เช่น การก่อการร้าย การก่อวินาศกรรม รัฐบาลประเทศต่างๆ จึงต้อง
วางระบบการรักษาความปลอดภัยของเมืองอย่างจริงจัง เพื่อลดความรุนแรงที่อาจจะเกิดข้ึน โดยการ
ประเมินเป้าหมายที่คาดว่าผู้ก่อเหตุจะท าการโจมตี โดยเฉพาะเป้าหมายที่มีความส าคัญเช่น โครงสร้าง
พื้นฐานแห่งชาติที่มีความส าคัญยิ่ง (National Critical Infrastructure-NCI) เพราะเป็นภาคส่วนหลัก 
(key sectors) ที่มีระบบควบคุมการใช้ซอฟแวร์เป็นพื้นฐานในการท าให้ส่วนต่างๆของสังคมสามารถ
ด าเนินกิจกรรมไปได้อย่างต่อเนื่อง NCI ดังกล่าวได้แก่สถานที่ผลิตและแจกจ่ายกระแสไฟฟ้า 
น้ าประปา ก๊าซธรรมชาติและพลังงานต่างๆ ระบบโทรคมนาคม ระบบขนส่ง และระบบการให้บริการ
ด้านการเงิน    

การออกแบบป้องกัน NCI เหล่านี้จึงเป็นภารกิจส าคัญเร่งด่วนของทุกรัฐบาล 
เพื่อเป็นหลักประกันความปลอดภัยสาธารณะ นอกจากนี้ รัฐบาลต้องมีแผนรับมือและสร้างความ
ตระหนักรู้และความเข้าใจให้กับประชาชนเพื่อเตรียมรับมือกับสถานการณ์ร้ายที่อาจจะเกิดข้ึนเพราะ
ความเป็นเมืองเป็นเป้าหมายที่ส าคัญของการก่อการร้ายหรือการก่อความไม่สงบ 

๓) ภัยคุกคามความมั่นคงด้านสารสนเทศ (Information Security) การ
ขยายตัวของเทคโนโลยีสารสนเทศดิจิตอลในโลกยุคปัจจุบันน ามาซึ่งปัญหาความมั่นคงชุดใหม่ของรัฐ 
เช่น ปัจจุบันรัฐไม่สามารถผูกขาดข้อมูลแต่เพียงฝ่ายเดียวได้อีกต่อไป สภาพเช่นนี้ก่อให้เกิดการ
กระจายอ านาจในเชิงข้อมูลข่าวสาร การเซ็นเซอร์ข้อมูลข่าวสารกลายเป็นกลไกที่ใช้การไม่ได้อีกต่อไป 
ความเปลี่ยนแปลงเช่นน้ีท าให้ความสัมพันธ์ระหว่าง ICT กับความมั่นคงของรัฐเป็นประเด็นที่ต้องน า
ศึกษากันใหม่ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในโลกอาหรับที่เรียกกันว่า 
Arab Spring หรือกรณีม็อบมือถือของไทย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๕ เครื่องมือส าคัญที่ประชาชนน ามาใช้
ต่อสู้กับรัฐบาลคือ ระบบสารสนเทศทั้งหลาย โทรศัพท์มือถือมีบทบาทอย่างมากในการส่งข่าวสารและ
ระดมพลเข้าร่วมการชุมนุม จึงอาจกล่าวได้ว่าภัยคุกคามต่อการด ารงอยู่ของรัฐบาลในโลกร่วมสมัยคือ 



๗๕ 

ขีดความสามารถในการควบคุมการไหลของข่าวสารในระบบดิจิตอล สงครามข่าวสารจึงเป็นสงคราม
ใหม่ที่ทรงอานุภาพย่ิงทั้งในเวทีการเมืองภายในประเทศและต่างประเทศ 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่อีกมุมมองหนึ่ง ที่ขอน าเสนอเป็นข้อมูลที่มีรายละเอียด
ครอบคลุมทุกประเด็นพร้อมการวิเคราะห์เชิงเสนอแนะแนวทางการแก้ไขไว้หลายประการ จาก
เอกสารแนวทางการศึกษาหลักสูตรป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) ประจ าปีการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๔- 
๒๕๕๕  เรื่อง ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เป็นภัยคุกคามทางทหารและสังคมไทย๕๑ ซึ่งมี ๑๑ ประเภท  
ดังนี ้

(๑) ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายภายในประเทศและการก่อการร้าย
สากล การก่อการร้ายภายในประเทศได้แก่ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และบางส่วนของจังหวัดสงขลา มีแนวโน้มที่จะเกิดเหตุความรุนแรงเพิ่มข้ึนได้ตลอดเวลา ส่วน
การก่อการร้ายสากลปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่ใช่เป้าหมายโดยตรง 

(๒) ภัยคุกคามจากปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาที่มีความส าคัญเร่งด่วนที่
จะต้องรีบด าเนินการแก้ไขเพราะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรบุคคลของชาติโดยตรง ท าให้คนในชาติ
อ่อนแอส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และสังคมหลายรูปแบบหากนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของ
ประเทศไม่เหมาะสมจะส่งผลกระทบทั้งภายในและต่างประเทศ 

(๓)ภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติ  จากกระแสโลกาภิวัตน์
ประสิทธิภาพในการสื่อสารและคมนาคมที่รวดเรว็ ท าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลสามารถเคลื่อนย้ายจาก
ที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งได้อย่างสะดวก  สิ่งที่ตามมาคือ กลุ่มอิทธิพลสามารถเดินทางไปยังที่ต่างๆ ในโลก
ได้อย่างสะดวก และเมื่อกลุ่มอิทธิพลเหล่าน้ีเดินทางไปพบกันอาจน ามาซึ่งการเจรจาสร้างเครือข่ายใน
การกระท าผิดร่วมกัน เช่น การฟอกเงิน การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ เป็นต้น   

(๔) ภัยคุกคามจากปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง ความต้องการความเป็นอยู่ที่
ดีข้ึนของบุคคลแต่ละคนและปัญหาการว่างงานท าให้เกิดปัญหาการอพยพย้ายถ่ินฐาน ปัญหาการย้าย
ถ่ินฐานนี้ไม่ได้เป็นเฉพาะการย้ายจากสังคมชนบทเข้ามาสู่สังคมเมืองเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงการย้าย
ถ่ินฐานข้ามประเทศ ปัจจุบันการเดินทางหลบหนีข้ามประเทศยังคงเป็นสิ่งที่กระท าได้ง่าย เพราะ
ประเทศส่วนใหญ่ที่มีปัญหาจะมีชายแดนทางบกติดกันหรือติดกับทะเล รัฐบาลจึงต้องเร่งหามาตรการ
ที่จะหยุดหรือลดอตัราการย้ายถ่ินฐานและปญัหาแรงงานเถ่ือนในปัจจุบันให้ลดน้อยลง ประเด็นส าคัญที่
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติโดยตรงคือ การแฝงตัวมาในลักษณะของจารชน ส่วนปัญหาความ
มั่นคงทางอ้อมคือ ปัญหาการน าพาเช้ือโรค ปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น 

                                                             
๕๑ สถาบันวิชาป้องกันประเทศ, คู่มือแนวทางการศึกษาตามหลักสูตรป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) 

ประจ าปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕, (กรุงเทพฯ : สถาบันวิชาป้องกันประเทศ, ม.ป.ป.), ม.ป.น. 



๗๖ 

(๕) ภัยคุกคามจากปัญหาอาชญากรรมชายแดน ได้แก่ กองโจรติดอาวุธ
เข้ามาปล้น ฆ่า ข่มขืนราษฎรไทย โจรกรรม ลักลอบค้าอาวุธสงคราม และการลักลอบค้าสิ่งผิด
กฎหมายอื่นๆ รวมทั้งปัญหาการประมง ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัด ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ 
และปัญหาการค้าแรงงานผิดกฎหมาย ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของคนและ
สังคมไทยโดยตรง 

(๖) ภัยคุกคามจากปัญหาผู้ลี้ภัยจากการสู้รบและกลุ่มต่อต้านรัฐบาลของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ผู้ลี้ภัยจากการสู้รบและกลุ่มต่อต้านรัฐบาลของประเทศเพื่อนบ้านที่เข้ามาพัก
อาศัยและใช้ประเทศไทยเป็นฐานในการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลของตน สร้างความหวาดระแวงและ
น ามาซึ่งปัญหาความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน  

(๗) ภัยคุกคามจากปัญหาเส้นเขตแดนท่ียังไม่มีความชัดเจน ทั้งเขตแดน
ทางบกและทางทะเล ซึ่งจะน ามาสู่การแย่งชิง ปกป้องแหล่งผลประโยชน์แห่งชาติ และการกระท า
รุนแรงต่อเรือประมงบริเวณพื้นที่ทับซ้อนทางทะเล ก่อให้เกิดการเผชิญหน้าทางทหารและอาจลุกลาม
เป็นปัญหาความขัดแย้งที่รุนแรงได้ หากไม่ได้รับการแก้ไขที่เหมาะสมและทันเวลา 

(๘) ภัยคุกคามจากความยากจน เนื่องจากประชากรส่วนใหญข่องประเทศ
ไทยเป็นเกษตรกรอยู่ในชนบท ท าให้เกิดปัญหาความไม่รู้หนังสือ ความยากจน ซึ่งเป็นผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของสังคมไทยโดยตรง 

(๙) ภัยคุกคามจากองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ องค์การนานาชาติ โดยเฉพาะองค์กร
อิสระระหว่างประเทศ องค์กรเอกชน มีการเข้ามาด าเนินกิจกรรม เคลื่อนไหว เรียกร้องสิทธ์ิ และไม่
ยอมรับการด าเนินการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล โดยอาจใช้วิธีแทรกแซง กดดันให้รัฐบาลด าเนินการ
ตามที่ตนต้องการหรือใช้มาตรการรุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ 

(๑๐) ภัยคุกคามจากสาธารณภัยขนาดใหญ่และภัยพิบัติต่างๆ คือ ภัย
คุกคามที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติและไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  เช่น อุทกภัย วาตภัย ไฟไหม้ป่า ฟ้าผ่า เป็นต้น 
หรือเป็นอุบัติภัยที่เป็นผลมาจากการกระท าของมนุษย์เอง เช่น อาคารถล่ม โรงงานอุตสาหกรรม
ระเบิด การก่อวินาศกรรม การท าลายสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ ทั้งทางบกและทางทะเล เป็นต้น 
การเกิดสาธารณภัยและอุบัติภัยขนาดใหญ่ในประเทศมีแนวโน้มมากข้ึน รัฐจึงต้องเตรียมมาตรการ
ป้องกัน บรรเทาและฟื้นฟูให้ทันเวลาเมื่อเกิดภัยดังกล่าว   

(๑๑) ภัยคุกคามจากโรคระบาดหรือระบาดวิทยา  การเกิดข้ึนของโรค
ระบาดใหม่ๆ เช่น โรคเอดส์ โรคไข้หวัดนก โรคซาร์ เป็นต้น โรคใหม่ๆ เหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 
ท าให้คนในชาติอ่อนแอ อายุสั้น และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศโดยตรง 



๗๗ 

จากข้อมูลเกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ดังกล่าวข้างต้นทั้งหมด สรุปได้ว่าภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ที่ส าคัญมีจ านวนมากรวมแล้วมากกว่า ๒๐ ประเภท หลากหลายมิติและซับซ้อนเพราะภัย
คุกคามประเภทหนึ่งอาจมีปขิสัมพันธ์เช่ือมโยงกับภัยคุกคามอีกประเภทหนึ่งหรือหลายประเภท เช่น 
การก่อความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ถึงแม้ว่าปัจจุบันยังไม่ปรากขหลักฐานที่ชัดเจนว่ามี
การติดต่อกับกลุ่มก่อการร้ายสากล แต่ทราบว่ามีความเช่ือมโยงกับการค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ 
อาชญากรรมข้ามชาติ และองค์กรอิสระระหว่างประเทศ สิ่งส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ขยายตัวกว้างขวาง รวดเร็วและรุนแรงข้ึนน่าจะมีผลมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ซึ่งจะได้
กล่าวในหัวข้อต่อไป 

แผนภูมิท่ี ๒.๑ การเปรียบเทียบระหว่างภัยคุกคามรูปแบบเดิมกับภัยคุกคามรปูแบบใหม่ 

 
 

แผนภูมิท่ี ๒.๑ แนวทางภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ใช้ในการท าการวิจัย 
 

 



๗๘ 

๒.๔.๒ แนวทางการับมือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑๕๒ 
  Christ Abbott, Paul Rogers and John Sloboda นักวิชาการจาก Oxford Research 
Group สหราชอาณาจักร จัดท าเอกสารวิชาการเรื่อง “Global Responses to Global Threats, 
Sustainable Security for the ๒๑st Century” เผยแพร่เมื่อ มิ.ย.๑๕๕๙ สาระส าคัญคือ เสนอ
แนวทางการรับมื อกั บ ภัย คุกคามรูปแบบใหม่ ในศตวรรษที่  ๒๑ ที่ มีความเช่ือม โยงกั น 
(interconnected) และส่งผลกระทบต่อกันอย่างไร้พรมแดน (borderless) โดยระบุว่า ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่มีหลากหลายประเภท ส่งผลกระทบต่อกันและกัน และประชาคมระหว่างประเทศควรให้
ความส าคัญกับการแก้ไขภัยคุกคามอื่นๆ นอกเหนือจากการต่อต้านการก่อการร้าย ภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่เป็นความรับผิดชอบร่วมกันของประชาคมระหว่างประเทศที่ควรร่วมมือกันรับมือและแก้ไขภัย
คุกคามต่างๆ โดยใช้ทฤษฎีความมั่นคงแบบยั่งยืน (sustainable security) แทนที่การใช้กระบวน
ทัศน์การควบคุม (control paradigm) ของสหรัฐฯ โดยสนับสนุนให้มีการแก้ไขปัญหาความยากจน 
การกีดกันสิทธิทางการเมืองและเศรษฐกิจ รวมทั้งผลักดันให้ภาคประชาสังคมและสือ่มวลชนมีบทบาท
มากขึ้น     

นักวิชาการกลุ่มดังกล่าวจ าแนกปัจจัยที่ท าให้เกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๔ ปัจจัย และ
เสนอแนวทางรับมือภัยคุกคามด้านต่างๆ ดังนี ้

๑) ภัยคุกคามที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (climate change) เช่น การ
อพยพย้ายถ่ินฐานของประชาชนที่ประสบภัยแล้ง หรือประสบภัยพิบัติที่ท าให้เกิดภาวะขาดแคลน
อาหาร เป็นต้น ในระยะยาว ปัญหาน้ีจะท าให้เกิดวิกฤตผู้อพยพ และเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ร้ายแรงมากกว่าการก่อการร้าย ทั้งนี้ นักวิชาการกลุ่มดังกล่าว
เสนอแนวทางแก้ไขปัญหานี้โดยสนับสนุนการใช้พลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทน รวมทั้ง
ส่งเสริมการรณรงค์ประหยัดพลังงาน เพื่อชะลอปัญหาสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ขณะเดียวกัน 
นักวิชาการกลุ่มนี้คัดค้านการพัฒนาพลังงานนิวเคลยีร์ เนื่องจากเป็นเทคโนโลยีที่ไม่เสถียร รวมทั้งอาจ
ถูกใช้ในการพัฒนาอาวุธ 

๒) ภัยคุกคามที่ เกิดจากการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ (competition over 
resources) โดยเฉพาะการแย่งชิงน้ ามันและก๊าซธรรมชาติระหว่างประเทศอุตสาหกรรมและประเทศ
ก าลังพัฒนาสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม และการท าสงครามระหว่างสหรัฐฯ กับคู่ขัดแย้งใน ตอ.
กลางท าให้ภาวะขาดแคลนและแย่งชิงน้ ามันเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่น่าวิตกกังวล และอาจท าให้
เกิดการท าสงครามระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการแย่งชิงแหล่งน้ าที่อาจท าให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศเช่นกัน นักวิชาการกลุ่มดังกล่าวเสนอแนวทางการรับมือกับภัยคุกคามดังกล่าวด้วย
                                                             

๕๒ Christ Abbott, Paul Rogers and John Sloboda, เอกสารประกอบการบรรยาย : แน ว
ทางการรับมือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของโลกในศตวรรษที่ ๒๑, มิถุนายน ๒๕๔๙. 



๗๙ 

การรณรงค์การลดบริโภคน้ ามันทั่วโลก และใช้พลังงานทดแทน ตลอดจนสนับสนุนให้มีการท า
ข้อตกลงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันระหว่างประเทศต่างๆ  

๓) ภัยคุกคามที่เกิดจากความเหลื่อมล้ าทางสังคมทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมือง 
(marginalization of the majority world) หรือความไม่เท่าเทียมทางสงัคมทีเ่กดิจากความแตกต่าง
ด้านฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ความแตกต่างทางสังคม ดังกล่าวได้รับแรงกระตุ้นจาก
เทคโนโลยีการสื่อสารท าให้เกิดการแยกตัวเป็นชนกลุ่มน้อย กลุ่มผู้เห็นต่าง ตลอดจนท าให้เกิดกลุ่มหัว
รุนแรงที่ไม่พอใจฐานะทางสังคมของตนเอง ซึ่งจะกลายเป็นกลุม่คนที่สนับสนุน หรือเห็นอกเห็นใจกลุม่
ก่อการร้ายหรือกลุ่มหัวรุนแรงได้ง่าย นักวิชาการกลุ่มดังกล่าวเสนอให้ประเทศต่างๆ ให้ความส าคัญ
มากข้ึนกับการแก้ไขปัญหาความแตกต่างและความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ( Socio-
economic divisions) โดยเฉพาะลดความยากจน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเท่าเทียม 
และปขิรูปนโยบายการค้าระหว่างประเทศให้เอื้อต่อความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ  

ทั้งนี้ นักวิชาการกลุ่มนี้จัดให้ภัยคุกคามที่เกิดจากความรุนแรงทางการเมืองและการ
ก่อการร้ายสากล (political violence and international terrorism) อยู่ในหมวดเดียวกันกับภัย
คุกคามที่เกิดจากความเหลื่อมล้ าทางสังคม เนื่องจากเช่ือว่า กลุ่มก่อการร้ายในประเทศต่างๆ คือกลุ่ม
คนที่ไม่พอใจการบริการจัดการของรัฐบาล และเป็นกลุ่มคนที่ไม่ได้รับความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ
และสังคม ดังนั้น นักวิชาการกลุ่มดังกล่าวเช่ือว่า การส่งเสริมความเท่าเทียมทางสังคม การเจรจาทาง
การเมือง ลดความยากจน และการแก้ไขปัญหาด้วยนโยบายเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนจะช่วยให้
สามารถรับมือกับการขยายตัวของการก่อการร้ายได้มากข้ึน นอกจากนี้ นักวิชการกลุ่มดังกล่าวเช่ือว่า
การเจรจากับกลุ่มก่อการร้ายเมื่อมโีอกาสจะช่วยแก้ไขปัญหาได้มากกว่าการเผชิญหน้ากนัด้วยการต่อสู ้ 

๔) ภัยคุกคามที่ เกิดจากการพัฒนาและสะสมอาวุธ (global militarization) 
ประเทศมหาอ านาจและประเทศที่ศักยภาพด้านการทหารสูงยังคงแข่งขันพัฒนาอาวุธอานุภาพสูง 
อาวุธนิวเคลียร์และขยายอิทธิพลด้านการทหารอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะสหรัฐฯ ที่เป็นมหาอ านาจ
ด้านการทหารอันดับ ๑ ของโลก และขยายบทบาทด้านการทหารอย่างแข็งกร้าวหลังเหตุวินาศกรรม 
๙/๑๑ เพื่อท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย นักวิชาการกลุ่มนี้วิตกกับการแพร่กระจายของอาวุธ
ชีวภาพ อาวุธเลเซอร์ ซึ่งมีอานุภาพท าลายล้างสูง ดังนั้น นักวิชาการกลุ่มดังกล่าวเสนอแนวทางรับมือ
ด้วยการให้ประเทศต่างๆ ท าข้อตกลงลดอาวุธ โดยเฉพาะประเทศที่ครอบครองนิวเคลียร์ต้องมี
แผนการที่ชัดเจนในการยุติการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ และเพิ่มความร่วมมือด้านการทหารและ
ความมั่นคงมากข้ึน เพื่อส่งเสริมความมั่นคงของโลกในระยะยาว  

นักวิชาการกลุ่มดังกล่าวใช้นโยบายของสหรัฐฯ เป็นกรณีศึกษา เนื่องจากสหรัฐฯ 
เป็นมหาอ านาจ และการด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 



๘๐ 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับภัยคกุคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของสังคมไทย 
 ๒.๕.๑ สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะ ๗ ปี         

(ปี ๒๕๕๘-๒๕๖๔)๕๓  
การเมืองระดับโลก มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงเป็นระบบหลายข้ัวอ านาจ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 

รัสเซีย จีน และกลุ่ม BRICS (บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีนและแอฟริกาใต้) ซึ่งเป็นมหาอ านาจทาง
เศรษฐกิจกลุ่มใหมข่องโลก และก าลังจะมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศมากข้ึน ท าให้ไทยจ าเป็นต้อง
ด าเนินนโยบายด้วยความอ่อนตัวในการก าหนดท่าทีเพื่อรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศกับมหาอ านาจต่างๆ นอกจากนี้ ปัจจัยด้านความมั่นคงด้านพลั งงาน สิ่งแวดล้อม และภัย
ธรรมชาติ ถือเป็นปัญหาส าคัญของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสวงหาแหล่งพลังงานใหม่ที่อาจ
น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ และภัยธรรมชาติที่รุนแรงข้ึนท าให้ประเทศต่างๆ ต้องร่วมมือกัน
หามาตรการป้องกันภัยพิบัติซึ่งอาจน าไปสู่กรอบกติการะหว่างประเทศใหม่ๆ ที่เอื้อให้มหาอ านาจ
แทรกแซงประเทศอื่นๆ หรือมีมาตรการกีดกันทางการค้ามากข้ึน 

การเมืองระดับภูมิภาค ได้แก่ การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค ทั้งใน
รูปแบบอิทธิพลด้านการทหารและเศรษฐกจิ การขยายตัวของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน
จากการตั้งประชาคมอาเซยีน ท าให้มีความเสี่ยงที่ประเทศสมาชิกจะเผชิญปญัหาความมั่นคงที่เกิดจาก
การย้ายถ่ินฐานของประชากรในภูมิภาค และการขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจ
นอกระบบ หลังจากมีการเคลื่อนย้ายเสรีมากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาความขัดแย้งทางดินแดนและ
การใช้ก าลังทหารที่เสี่ยงต่อการปะทะทางทหารระหว่างกันมากขึ้นหากไม่มีการบรรลุข้อตกลงบริหาร
พื้นที่ขัดแย้งร่วมกัน และปัญหาความมั่นคงทางทะเล โดยเฉพาะปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล 
ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาการลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมายทางทะเลโดยเฉพาะช้ินส่วนอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง การลักลอบเข้าเมือง และโจรสลัด ซึ่งเป็นภัยคุกคามทางทะเลที่ส าคัญของไทย  

การเมืองระดับภายในประเทศ ได้แก่ ๑) ความเคลื่อนไหวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความ
มั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์มีเพิ่มข้ึน มีความอ่อนไหวและน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม         
๒) ความขัดแย้งของคนภายในประเทศจากปัจจัยการเมืองมีแนวโน้มซับซ้อนและรุนแรงมากข้ึน
เนื่องจากมีการช้ีน าโดยกลุม่คนที่มีเป้าหมายสดุโต่งทางการเมือง ท าให้สังคมเปราะบาง และ ๓) ความ
ไม่สงบใน จชต. มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และเช่ือมโยงกันหลายมิติทั้งประเด็นชาติพันธ์ุ ศาสนา 
และประวัติศาสตร์ รวมทั้งมีปัญหาแทรกซ้อน เช่น กลุ่มผู้มีอิทธิพล ยาเสพติด บทบาทจากภาคประชา
สังคมที่เห็นต่างจากรัฐ และบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ให้ความสนใจปัญหา จชต. มากขึ้น
เป็นปัจจัยที่ท าให้ปัญหาใน จชต. ซับซ้อน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาอื่นๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ ความไม่เช่ือมั่น
                                                             

๕๓ ส านักงานสภาคมม่ันคงแห่งชาติ, ส านักนายกรัฐมมนตรี, นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๖๔, ส านักงานสภาคมม่ันคงแห่งชาติ, ม.ป.ป., หน้า ๓. 



๘๑ 

ในการบริการประเทศตามหลักนิติธรรม ปัญหายาเสพติด และความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งท า
ให้เกิดปัญหาความยากจน และความไม่เท่าเทียมทางสังคมในไทย 

ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงชายแดน หรือกระแสโลกาภิวัตน์ท าให้เกิดความ
ท้าทายด้านความมั่นคง ๓ ประการใหญ่ๆ ได้แก่ ๑) การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติ รวมทั้งการ
ก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติที่มีแนวโน้มขยายตัวได้มากข้ึนเนื่องจากเทคโนโลยีช่วย
แพร่กระจายแนวคิดหัวรุนแรง รวมทั้งมีขีดความสามารถในการก่อเหตุสูงข้ึนเนื่องจากมเีทคโนโลยีช่วย
ในการสื่อสารและวางแผน เป็นต้น  ๒) การย้ายถ่ินของประชากร  โดยเฉพาะกลุ่มที่ย้ายถ่ินอย่างผิด
กฎหมายท าให้ถูกแสวงประโยชน์จากกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติและอาจเกิดปัญหาการเมืองระหว่าง
ประเทศโดยเฉพาะกลุ่มที่ขัดแย้งกับรัฐบาลประเทศต้นทางผู้อพยพ นอกจากนี้ ปรากขการย้ายถ่ินโดย
ใช้ไทยเป็นทางผ่านมากข้ึน ซึ่งเช่ือมโยงกับปัญหาอาชญากรรม สิทธิมนุษยชน และความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ และ ๓) บริบทการเปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่ภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ เช่น ปัญหาสภาพ
อากาศเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดภัยพิบัติ และการขาดแคลนทรัพยากร น าไปสู่ความยากจนและความ
ขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐบาล ปัญหาพลังงานที่สง่ผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลงังานของไทย 
เนื่องจากไทยต้องพึ่งพิงแหล่งพลังงานภายนอกในสัดส่วนที่สูง และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้าน
การสื่อสารที่ตกเป็นเครื่องมือของกลุ่มก่อการร้าย รวมทั้ งกลุ่มเคลื่อนไหวเพื่อบ่อนท าลาย สถาบันฯ    
ที่ใช้สื่อสังคมออนไลน์ท าให้เกิดความเกลียดชังและสร้างปัญหาความแตกแยกภายในประเทศ รวมทั้ง
อาจท าให้เกิดปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหากมีการเผยแพร่มาจากประเทศอื่น เป็นต้น  

๒.๕.๒ ความแตกแยกทางความคิดของสังคมไทย  
  ความแตกแยกทางความคิดของสังคมไทย (Division in Opinion) เป็นความขัดแย้งทาง
ความคิดของคนในสังคมไทย เพราะว่ามนุษย์เป็นสัตว์สังคมซึ่งอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม  ด้วยเหตุผล 
ประการแรก ความจ าเป็นที่ต้องรักษาตัวรอด รวมพละก าลังต่อสู้กับเผ่าพันธ์ุอื่นที่อาจจะมาท าลาย 
ประการต่อมา มีความจ าเป็นต้องรวมก าลังเข้าท างานที่ท าเพียงคนเดียวหรือคนจ านวนน้อยท าไม่ได้ 
ประการสุดท้าย มีความจ าเป็นทางจิตวิทยาที่มนุษย์จะต้องอยู่รวมกันเพื่อให้เกิดความอุ่นใจ เนื่องจาก
การเป็นสัตว์สังคมก็คือต้องการหาเพื่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้สึกที่เป็นชุมชน เป็นกลุ่มเดียวกัน 
เป็นพวกเดียวกัน แต่เมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มในลักษณะของสัตว์สังคมท่ามกลางทรัพยากรที่
จ ากัดก็หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องมีความขัดแย้ง ความขัดแย้งในสังคมมนุษย์อาจแยกได้เป็น ๔ ประการ
ใหญ่ๆ คือ 

๑) ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์  
๒) ความขัดแย้งในแง่ของสถานะทางสังคม ในสังคมที่มีความแตกต่างกันในเรื่อง

เกียรติและศักดิ์ศรี  



๘๒ 

๓) ความขัดแย้งในเรื่องของอ านาจ ใครเป็นผู้มีอ านาจในการจัดการกับทรัพยากร 
ใครเป็นผู้มีอ านาจในการตั้งกฎเกณฑ์ต่างๆ ข้ึนมา ซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 

๔) นอกจาก ๓ ประการดังกล่าวแล้ว อาจมีความขัดแย้งที่เป็นเรื่องของนามธรรม
และความคิดที่ท าให้เกิดความแตกแยกข้ึนในสังคมและการเมือง โดยมีเหตุปัจจัยมาจากความขัดแย้งที่
กล่าวมาแล้วข้างต้น๕๔   

ความขัดแย้งในสังคมมีสาเหตุและมีลักษณะอย่างที่กล่าวมาเบื้องต้นเกิดข้ึนได้อย่างไร      
มีข้อสังเกตว่า สังคมทุกสังคมย่อมหลีกเลี่ยงความขัดแย้งไม่ได้ ความขัดแย้งในสังคมจึงเป็นเรื่องปกติ 
เพียงแต่ว่าความขัดแย้งดังกล่าวยังสามารถหาข้อยุติได้ในกรอบของกลไกที่มีอยู่สังคมนั้นหรือไม่        
ถ้าไม่ได้ก็มีทางออกอยู่สองทางคือ การพยายามแก้ไขความขัดแย้งโดยสันติวิธี ด้วยการเจรจาหรือไกล่
เกลี่ย หรือการใช้ความรุนแรงแล้ว ฝ่ายผู้ชนะก็จะสร้างระเบียบการเมืองการปกครองข้ึนมาใหม่ และ
ถ้าเป็นกรณีที่ ไม่สามารถจะเอาชนะกันได้ก็อาจจะแตกแยกออกเป็น  ๒-๓ ส่วนแล้วแต่กรณี          
ส่วนสาเหตุของความขัดแย้งที่ส าคัญก็ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่ก็มีอีกมุมหนึ่งที่มีการกล่าวถึงบ่อยๆ   
ก็คือการเปลี่ยนแปลงค่านิยม (values) และปทัสถาน (norms) หมายความว่า ในสังคมหนึ่งอาจจะไม่
สามารถคงสภาพของการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้อยู่ตลอดไป เนื่องจากสาเหตุต่างๆ ดังนี้ 

๑) ในเบื้องต้นคือ ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากค่านิยมและปทัสถานที่
ต่างกันของคนต่างรุ่นหรือต่างวัย ที่เห็นได้บ่อยครั้งคือระหว่างคนรุ่นเก่าและคนรุ่นใหม่ ในขณะที่คน
รุ่นเก่าซึ่งอาจจะมปีระสบการณ์พิเศษ ผ่านการต่อสู้ในทางการเมือง รวมทั้งในการท าสงคราม ในการกู้
ชาติ ในการกู้เศรษฐกิจ จนน าความสงบสุขมาสู่สังคม บุคคลกลุ่มนี้ย่อมมีค่านิยมและปทัสถานที่ตนมี
ความเช่ือมั่นว่าเป็นสิ่งซึ่งถูกต้องและควรด าเนินต่อไป แต่เมื่อเวลาผ่านไป เมื่อคนรุ่นใหม่เกิดข้ึนซึ่งมี
โลกทัศน์ ค่านิยมและปทัสถานต่างจากที่เคยมีมาในอดีต ความลงรอยระหว่างคนรุ่นใหม่กับคนรุ่นเก่า
เริ่มจะเป็นประเด็นปัญหา และในทุกสังคมไม่สามารถจะเลี่ยงความขัดแย้งนี้ได้  

๒) ความขัดแย้งอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม สังคมที่ เคยเป็นสังคม
เกษตรกรรมเมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดข้ึน มีการย้ายถ่ินจากชนบทไปสู่แหล่งที่มีการผลิตสินค้า
ทางอุตสาหกรรม ที่ตั้งของโรงงานและทีพ่ักของคนงานที่อยู่กันเป็นกลุ่มใหญ่ๆ มีการจัดต้ังเป็นสหภาพ 
มีการจัดต้ังเป็นชมรม ฯลฯ ย่อมท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างสังคมสองส่วน คือ ส่วนของชนบทที่
เป็นภาคเกษตร กับส่วนของชุมชนเมืองซึ่งเป็นภาคอุตสาหกรรม สภาวะที่เกิดข้ึนนี้จะน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ เช่น มีการย้ายถ่ินจากชนบทเข้ามาสู่ในเมืองมากยิ่งข้ึน รูปแบบการด ารงชีวิต
ของชนบทและในเมืองต่างกัน ค่านิยมของการอยู่ในเมืองใหญ่ๆ ที่ต้องมีความเร่งรีบ ตรงต่อเวลา       

                                                             
๕๔ สถาบั นพระปก เกล้ า  https://www.google.co.th/?gws_rd=cr&dcr=๐ &ei=CtjOWsbtKpy 

OvQTh3YtI ค้นวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 

https://www.google.co.th/?gws_rd=cr&dcr=๐&ei=CtjOWsbtKpyOvQTh3YtI%20ค้น
https://www.google.co.th/?gws_rd=cr&dcr=๐&ei=CtjOWsbtKpyOvQTh3YtI%20ค้น


๘๓ 

มีความชาญฉลาดในการแก้ปัญหาส่วนตัว  ความสัมพัน ธ์มนุษย์ที่ ค่อนข้างจะไม่ เป็นกันเอง              
ยึดผลประโยชน์เป็นที่ตั้ง ฯลฯ  

ขณะเดียวกันก็มีผู้ใช้แรงงานและลูกจ้างที่กินเงินเดือนจากเจ้าของกิจการ  ความ
ขัดแย้งระหว่างคนสองกลุ่ม กลุ่มผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต เจ้าของกิจการบริการ กับผู้ใช้แรงงาน
หรือลูกจ้างในเรือ่งของค่าจ้าง สวัสดิการ ความยุติธรรม เกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ในแง่ที่
อยู่อาศัย อาหารการกิน และจ านวนช่ัวโมงของการท างาน ย่อมจะน าไปสู่ความขัดแย้งอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได ้ความขัดแย้งในส่วนน้ี คาร์ล มาร์กซ์ ถือว่าเป็นความขัดแย้งของชนช้ัน และหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะ
น าไปสู่การแก้ปัญหาโดยใช้ความรุนแรงด้วยการลุกฮือข้ึนปขิวัติของชนช้ันกรรมาชีพ เพื่อล้มอ านาจ
ชนช้ันกระฎุมพี 

๓) ความขัดแย้งในสังคมอาจจะเกิดข้ึนกับการไหลเข้ามาของวัฒนธรรมและอารย
ธรรมของต่างถ่ิน เช่น การเข้ามาเผยแผ่ศาสนาของชาวตะวันตกในเอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา 
การน าความคิดใหม่ๆ เรื่องการปกครองบริหารมาเผยแพร่ให้กับคนพื้นเมือง การน ามาซึ่งสิ่งประดิษฐ์
อันเกิดจากวิทยาการสมัยใหม่คือวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ย่อมจะมีผลกระทบต่อสังคมต่างๆ ที่รับ
เอาเทคโนโลยี ในขณะเดียวกันก็จะน าไปสู่ความขัดแย้งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  เช่น ผู้ซึ่งมีศรัทธาใน
ศาสนาอิสลามอาจจะไม่พอใจกับการเข้ามาของบาทหลวงที่เผยแพร่ศาสนาคริสต์ ผู้ซึ่งมีความเช่ือมั่น
ในศาสนาพุทธและลัทธิขงจื้ออาจจะมีแนวโน้มที่ ไม่ยอมรับคนนอกรีตศาสนา จนน าไปสู่การต่อต้าน
บาทหลวงและผู้นับถือศาสนาคริสต์ เช่น ในญี่ปุ่น ในจีน ในเกาหลี เป็นต้น  

๔) ความขัดแย้งที่ส าคัญ คือ ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมือง สงครามโลก
ครั้งที่สองเป็นความขัดแย้งของลัทธิฟาสซิสต์กับคอมมิวนิสต์และเสรีประชาธิปไตย และหลังจากการ
พ่ายแพ้ของลัทธิฟาสซิสต์และกลุ่มฟาสซิสต์แล้วก็น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างลัทธิคอมมิวนิสต์กับลัทธิ
เสรีประชาธิปไตย จนน าไปสู่ความตึงเครียดทางการเมืองระหว่างประเทศที่เรียกว่าสงครามเย็นเป็น
เวลาเกือบหนึ่งศตวรรษ  

จะเห็นได้ว่าความขัดแย้งทางอุดมการณ์นี้ได้น าไปสู่การแก้ปัญหาโดยใช้ความรุนแรงและ
ใช้ก าลังจนหมิ่นเหม่จะเกิดสงครามปรมาณูที่อาจท าลายล้างผลาญโลกได้ทั้งโลก หรือจะยกตัวอย่าง
ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางศาสนาซึ่งอาจจะเป็นพระเจ้าองค์เดียวกันแต่ตีความต่างกันก็คือ
สงครามครูเสดในอดีตที่ท าการรบกันถึง ๑๐๐ ปีทั้งความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมืองและ
อุดมการณ์ทางศาสนา เป็นความขัดแย้งที่ส่งผลกระทบไม่เพียงแต่สังคมหรือชุมชนที่เกี่ยวข้องเท่าน้ัน 
แต่ส่งผลกระทบไปทั่วโลก การแบ่งเป็นค่ายในยุคสงครามเย็นเป็นตัวอย่างที่เหน็ชัดที่สุดของผลกระทบ
ที่มาจากความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมือง ส่วนความขัดแย้งทางศาสนาน้ัน แซมมูเอล ฮันติง
ตัน ได้เขียนหนังสือเล่มหนึ่งช่ือว่า The Clash of Civilizations (การปะทะกันทางอารยธรรม) 
รวมทั้งอาจตีความได้ว่า โลกยุคเก่าที่ไม่อยากให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทางเศรษฐกิจ



๘๔ 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ก็อาจจะมีความขัดแย้งต่อต้านกับโลกยุคโลกาภิวัตน์ได้ เพราะเช่ือว่าโลกา
ภิวัตน์จะมีส่วนท าลายสังคมแบบเดิมและน าไปสู่ความเหลื่อมล้ าระหว่างประเทศร่ ารวยและประเทศ
ยากจน ระหว่างคนรวยและคนจน  

๕) ความขัดแย้งที่เกิดในสังคมอาจจะเกิดข้ึนระหว่างสังคมต่างเผ่า ต่างเช้ือชาติ เช่น 
การคืบคลานเข้ามาของลัทธิล่าอาณานิคม ย่อมน าไปสู่การต่อสู้ด้วยก าลัง แต่หลังจากที่มีการจัด
ระเบียบระหว่างเจ้าอาณานิคมหรือเมืองข้ึน สังคมก็อาจจะด าเนินไปได้ช่ัวระยะเวลาหนึ่ง  แต่ผล
สุดท้ายก็หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะน าไปสู่ความขัดแย้งของการเรียกร้องเอกราชด้วยการใช้ก าลัง และถึงแม้
จะได้รับเอกราชแล้วความไม่สามารถที่จะตกลงในเรื่องการจัดสรรอ านาจและต าแหน่งทางการเมือง 
รวมทั้งความแตกต่างในเรื่องเช้ือชาติ เผ่าพันธ์ุ ศาสนาและวัฒนธรรมอันมีผลมาจากประวัติศาสตร์ 
รวมทั้งการปกครองโดยลัทธิล่าอาณานิคมก็อาจจะน าไปสู่สงครามกลางเมือง และหน่วยการเมืองนั้น
แตกเป็นเสี่ยงๆ ดังตัวอย่างของชมพูทวีปที่แตกเป็นอินเดีย ปากีสถาน และต่อมาคือบังคลาเทศ 
ตัวอย่างของการแตกหน่วยการเมืองเนื่องจากเกิดการแตกของหน่วยใหญ่ที่เกิดข้ึนเมื่อเร็วๆ  นี้ก็คือ 
การล่มสลายของสหภาพโซเวียตออกมาเป็นหลายประเทศ 

๖) ความขัดแย้งที่ส าคัญในสังคมอีกประการหนึ่ง คือ ความขัดแย้งที่ระเบียบ
การเมืองการปกครองที่มีอยู่เดิม ที่คนกลุ่มหนึ่งอยู่ในฐานะเหนือกว่าทั้งในแง่ทรัพย์ศฤงคาร สถานะ
ทางสังคมและอ านาจ (wealth, status and power) โดยคนกลุ่มใหญ่เป็นคนที่อยู่ในชนบท หรือเป็น
คนช้ันล่างซึ่งมีความด้อยกว่าคนกลุ่มเล็กๆ ซึ่งเป็นช้ันสูง อาจจะประสบปัญหาความขัดแย้งเมื่อเกิด
ความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้นว่า เมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจจากเกษตรมาสู่
อุตสาหกรรม ซึ่งย่อมส่งผลถึงการเปลี่ยนแปลงในด้านอื่นๆ ของสังคม เช่น การขยายตัวของการศึกษา 
ของชุมชนเมือง ของการสื่อสาร ของสื่อมวลชน ที่ส าคัญคือ การเกิดองค์กรจัดตั้งที่เป็นสหภาพ การ
ขยายตัวของการคมนาคมและการขนส่ง การรับข่าวสารข้อมูล และการได้รับความรู้โดยอาศัย
วิทยาการใหม่ๆ จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญยิ่งทั้งในทางเศรษฐกิจและทางสังคม สภาวะการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้แซมมูเอล ฮันติงตัน กล่าวไว้ว่าเป็นสภาพของ social mobilization ซึ่งเมื่อ
เกิดข้ึนก็จะส่งผลกระทบอย่างแรงต่อสั งคม  โดยเฉพาะอย่างยิ่ งต่อสมาชิกของสังคมนั้นๆ              
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะน าไปสู่ความตื่นตัวทางการเมือง โดยจะมีการเรียกร้องให้มีสิทธิในการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง มีสิทธิที่จะได้ประโยชน์จากทรัพยากรของประเทศชาติที่ยุติธรรมมากยิ่งขึ้น  

ในหัวข้องานวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยจะขอเน้นเฉพาะในเรื่องความแตกแยกทางความคิด
ของสังคมไทยทางด้านการเมืองเป็นหลักเพราะถือว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่  (Non-Traditional 
Threat) ที่มีผลกระทบต่อสังคมไทยที่รุนแรงในปัจจุบัน เนื่องจากประชาชนในสังคมมีความคิดที่
แตกต่างกัน มีการแบ่งพวกแบ่งฝ่าย (เหลือง/แดง) และยังยากที่จะแก้ไขก่อให้เกิดความสามัคคี
ปรองดองกันได้ภายในชาติและสังคม ทั้งๆ ที่ทุกรัฐบาลในช่วง ๑๐ กว่าปีที่ผ่านได้พยายามแก้ไข      



๘๕ 

แต่มาตรการการแก้ไขอาจเป็นการด าเนินการที่เอื้อผลประโยชน์ให้กับฝ่ายตนเองจึงไม่ยุติธรรมและ
เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายได้ ความคิดแตกแยกของสังคมไทยในปัจจุบันไม่ได้เป็นความคิดต่างทางด้าน
อุดมการณ์คอมมิวนิสต์กับประชาธิปไตย เพราะถือว่าสิ้นสุดไปแล้วหลังโซเวียตล่มสลายเมื่อปี ๒๕๓๔ 
แต่เป็นความคิดต่างเกี่ยวกับผู้มีอ านาจในการปกครองเก่ากับผู้มีอ านาจในการปกครองใหม่ที่สลับข้ัว
กันไปมาเนื่องจากคุณภาพการเมืองของไทยยังไม่มีเสถียรภาพ 

เมื่อย้อนความพยายามแก้ไขความแตกแยกทางความคิดของรัฐบาลต่างๆ ในอดีต 
เช่น หลังเหตุการณ์สลายการชุมนุมช่วงเดือนเมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๓ ที่ท าให้มีผู้บาดเจ็บและ
เสียชีวิตเป็นจ านวนมาก รัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้ตั้ง "คณะกรรมการอิสระตรวจสอบ
และค้นหาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.)" เพื่อตรวจสอบสาเหตุของความขัดแย้งและ
เหตุการณ์รุนแรงดังกล่าว รวมทั้งการจัดท าข้อเสนอเพื่อสร้างความปรองดองในระยะยาว ผลปรากข
ว่า รัฐบาลถูกมองว่าเป็นการด าเนินการเพื่อฟอกความผิดให้กับฝ่ายรัฐบาล ๕๕ ต่อมาเมื่อพรรค
ประชาธิปัตย์แพ้การเลือกตั้งทั่วไปในปี ๒๕๕๔ บทบาทของ คอป. ก็หมดไป รัฐบาลของ น.ส.ยิ่ง
ลักษณ์ ชินวัตร จัดตั้ง "คณะกรรมการประสานและติดตามผลการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ (ปคอป.)" ข้ึนมาใหม่ 
สานต่อผลการด าเนินการของ คอป. แต่พิจารณาเฉพาะบางประเด็นที่เกื้อกูลผลประโยชน์กับลรัฐบาล
ตน เช่น เรื่องการจ่ายเงินเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุม  

ขณะที่รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารพรรคเพื่อไทยใช้ ปคอป.เป็นกลไกในการสร้างความ
ปรองดอง ทางด้านนิติบัญญัติหรือสภาผู้แทนราษฎร ที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทยเป็น
เสียงข้างมากได้สร้างกลไกในการสร้างความปรองดองเช่นเดียวกัน โดยตั้งคณะกรรมาธิการ (กมธ.) 
วิสามัญข้ึนมาชุดหนึ่ง ให้ ช่ือว่า "กมธ.วิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง
แห่งชาติ" หรือ กมธ.ปรองดอง โดยมี 

พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน อดีตผู้บัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) ที่ท ารัฐประหารโค่น
ล้มรัฐบาลของนายทักษิณ ชินวัตร เมื่อปี ๒๕๔๙ มาเป็นประธาน และมีการมอบหมายให้สถาบัน
พระปกเกล้าจดัท างานวิจัยเพื่อสร้างความปรองดองแห่งชาติข้ึนมาสนับสนุน รวมทั้งร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วย
ความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. .... แต่ด้วยเนื้อหาของ พ.ร.บ.ดังกล่าว ส่วนหนึ่งมีการให้นิรโทษกรรม
บุคคลในคดีที่ด าเนินการโดยคณะกรรมการตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ 
(คตส.) ด้วย ซึ่งแน่นอนว่า ผู้จะได้รับผลโยชน์ก็คือ อดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร จึงเป็น

                                                             
๕๕ รู้จัก ป.ย.ป. ท าหน้าที่ปขิรูป ยุทธศาสตร์ชาติ และปรองดอง, https://ilaw.or.th/node/4452 ค้น

วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
 

https://ilaw.or.th/node/4452


๘๖ 

จุดเริ่มต้นของวิกฤตการณ์ทางการเมืองครั้งล่าสุด ที่ท าให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามา
ยึดอ านาจในปี ๒๕๕๗ 

ต่อมาในยุคของ คสช. มีหลายองค์กรพยายามเสนอแนวทางการสร้ างความ
ปรองดองข้ึนมาหลายครั้ง แต่ทั้งหมดไม่มีความคืบหน้าที่เป็นรูปธรรมออกมา เช่น แนวทางการสร้าง
ความปรองดอง ๖ แนวทาง ของคณะกรรมการศึกษาแนวทางสร้างความปรองดอง สภาปขิรูป
แห่งชาติ (สปช.) ที่มีนายเอนก เหล่าธรรมทัศน์ เป็นประธาน แนวทางของสภาขับเคลื่อนการปขิรูป
ประเทศ (สปท.) ที่มีนายเสรี สุวรรณภานนท์ เป็นประธาน แนวทางของศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพื่อ
การปขิรูป กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (ศปป.กอ.รมน.) เป็นต้น  ล่าสุด
รัฐบาลได้ต้ังคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบปขิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการ
สร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ข้ึนเมื่อ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ โดยมี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา     
เป็นประธาน และมีการตั้งคณะกรรมการย่อยเพื่อกลั่นกรองเรื่องต่างๆ ๔ คณะ ประกอบด้วย          
๑) คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์  ๒) คณะกรรมการเตรียมการปขิรูปประเทศ 
๓) คณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติ และ๔) คณะกรรมการเตรียมการเพื่อสร้างความสามัคคี
ปรองดอง โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานทุกคณะ รวมทั้งมีคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชนประจ าคณะกรรมการต่างๆ ด้วย  

คณะกรรมการย่อยมีหน้าที่และอ านาจกลั่นกรอง ตรวจสอบ ก าหนด เสนอแนะ 
จัดล าดับความส าคัญ พิจารณาความเป็นไปได้ และติดตามการด าเนินการด้านการบริหารราชการ
แผ่นดินการปขิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ หรือการสร้างความสามัคคีปรองดอง ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ตามที่นายกรัฐมนตรีก าหนด เพื่อท าหน้าที่ขับเคลื่อนประเด็นต่างๆ ก่อนส่งเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของ 
ป.ย.ป. อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังไม่มีการด าเนินการที่เห็นผลชัดเจน และมหาวิทยาลัยราชภัขสวน
ดุสิต เคยเปิดเผยผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ จากลุ่มตัวอย่างจ านวน ๑,๒๗๒ คน 
ระหว่างวันที่ ๑๖-๒๐ ม.ค. ๖๐ ผลปรากขว่า ถึงแม้ส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นความริเริ่มที่ดี แต่มีจ านวนคน
ที่เช่ือว่าจะประสบความส าเรจ็รอ้ยละ ๕๐.๐๘ และล้มเหลวร้อยละ ๔๙.๙๒ ซึ่งเป็นสถิติที่ใกล้เคียงกัน
มาก และผลการด าเนินการของคณะกรรมการเตรียมการเพื่อสร้างความสามัคคีปรองดอง ที่มีการเชิญ
พรรคการเมืองมาพบปะพูดคุยกันครั้งแรก เมื่อ  ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ โดยมี พล.อ.ประวิตร        
วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เป็นการพูดคุยครั้งแรกและไม่มีการกล่าวถึงเรื่องการนิร
โทษกรรม ความคืบหน้าจึงยังไม่มีความชัดเจน นอกจากรัฐบาลได้ลงมือด าเนินการแล้วตามนโยบาย
เพื่อแสวงหาความปรองดองภายในชาติ  

๒.๕.๓ การขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  การขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Imbalance of 

environment and natural resources management) เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่รูปแบบหนึ่งที่   



๘๗ 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ก าหนดไว้เป็นวาระแห่งชาติตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ ซึ่งเดิมอาจจะเห็นได้ไม่
ชัด แต่ปัจจุบันเห็นและสัมผัสได้ชัดเจน เช่น โลกร้อน ภัยแล้ง อุทกภัย ฝนตกไม่ถูกต้องตามฤดูกาล น้ า
เน่า ปัญหาขยะมูลฝอย ป่าไม้ ถูกท าลายและปัญหามลพิษจากโรงงานอุสาหกรรม เป็นต้น 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกัน และเป็นสิ่งที่อ านวยประโยชน์ให้กับ
มนุษย์ได้รับปัจจัยสี่  ได้แก่  อาหาร เครื่องนุ่ งห่ม ยารักษาโรค และที่อยู่อาศัย แต่เนื่องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่จ ากัด ขณะที่มีประชากรเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วก่อให้เกิดการแก่งแย่งในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน  นอกจากนั้น มนุษย์ยังใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างฟุ่มเฟือยและมุง่หวังแต่ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจหรือก าไรมากเกินไป โดยยังไม่
มีการจัดการที่ก่อให้ เกิดความสมดุลด้านการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงมีผลท าให้เกิดปญัหาความเสื่อมโทรมและการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติซึ่งสังคม
ต้องตระหนักและแก้ไข 

ประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนามีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพื่อ
เร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ยังขาดความระมัดระวังและค านึงถึงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอ จึงมีผลท าให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและการแพร่กระจายของปัญหามลพิษจนเห็นได้ชัดเจน ทั้งนี้ อาจสรุปได้ว่า 
สาเหตุของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลายจนขาดความสมดุลนั้น มีดังนี้   

ภัยธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก ซึ่งเชอร์ เดวิด คิง 
หัวหน้าคณะที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์สหราชอาณาจักร เขียนบทบรรณาธิการลงในวารสาร
วิทยาศาสตร์เตือนไว้ว่า “ความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศคือปัญหาร้ายแรงที่สุดที่เราก าลังเผชิญอยู่
ในขณะนี้ ร้ายแรงยิ่งกว่าภัยคุกคามจากการก่อการร้ายเสียด้วยซ้ า”๕๖  เพราะผลที่เกิดจากภาวะโลก
ร้อน ในอนาคตผู้คนหลายล้านคนทั่วโลกอาจจะต้องประสบภัยความอดอยาก ภัยแล้ง น้ าท่วมและ
โรคภัยที่บั่นทอนชีวิตเช่นโรคมาลาเรียก็ได้ และภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การเผาผลาญ
เช้ือเพลิงฟอสซิล การตัดไม้ท าลายป่า รวมทั้งการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของแต่ละประเทศที่มุ่ง 
GDP เป็นส าคัญ ทั้งภัยจากธรรมชาติและภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์สง่ผลกระทบในทางลบตอ่
สังคมและสิ่งแวดล้อมมาก นอกจากนี้ ยังเป็นปัญหาหรือภัยคุกคามรปูแบบใหมท่ี่มีแนวโน้มรนุแรงมาก
ข้ึน เช่น ระดับของก๊าซคาร์บอนไดออกไซค์ในบรรยากาศที่เพิ่มสงูข้ึนจนเกิดภาวะโลกร้อนและภัยพบิตัิ
ทางธรรมชาติต่างๆ ข้ึน ปัจจุบันประเทศไทยก็ประสบปัญหาดังกล่าวเช่นกัน เช่น ระดับน้ าทะเลสูงข้ึน

                                                             
๕๖ Chris Abbott, Paul Rogers and John Sloboda, สุททรี เกียรติประจัก (แปล), เผชิญภัย

คุกคามโลก ศตวรรษที่ ๒๑ กับความม่ันคงที่ย่ังยืน, (กรุงเทพฯ: คณะท างานวาระทางสังคม สถาบันวิจัยทางสังคม, 
๒๕๕๐), หน้า ๑๖. 



๘๘ 

ปีละประมาณ ๑ - ๒.๕ มิลลิเมตร และกรุงเทพมหานครบางส่วนจะจมน้ าในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า๕๗ 
ขณะที่ภูมิอากาศจะร้อนมากข้ึนเฉลี่ยปีละ .๗๔ องศาเซลเซียส๕๘ ซึ่งจะมีผลกระทบกับสภาพแวดล้อม
และการด ารงชีวิตของประชาชนมากยิ่งข้ึน หากไม่มีการบริหารจัดการให้เกิดความสมดุลของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและทันเวลา  

ก่อนที่จะกล่าวถึงแนวทางจัดการเพื่อรักษาความสมดุลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของทางการไทยในปัจจุบัน ขอกล่าวถึงแนวทางการพัฒนาประเทศในอดีตที่มีส่วน
เกื้อกูลให้ขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบางประการ คือ       
การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑ – ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๐๔- 
๒๕๔๙) แนวทางการพัฒนาเป็นไปตามแนวทางของตะวันตกที่ให้ความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจเป็น
หลัก โดยเช่ือว่า หากการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงย่อมท าให้ระดับรายได้และมาตรฐานการด ารงชีวิต
ของประชาชนในประเทศจะสูงตามไปด้วย แต่การด าเนินการดังกล่าวท าให้มีการใชัทรัพยากร
ธรรมชาติอย่างไม่คุ้มค่า๕๙ สิ้นเปลืองทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นปัจจัยหลกัของการพัฒนา เช่น ดิน น้ า 
ป่าไม้ แร่ธาตุ ต้องประสบปัญหาความเสื่อมโทรมอย่างมาก นอกจากนั้น ยังก่อให้เกิดปัญหาภาวะ
มลพิษด้านต่างๆ มากข้ึน ถึงแม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และตั้งส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติข้ึนมาก ากับดูแล แต่ก็ไม่สามารถ
ด าเนินการอะไรได้มาก เนื่องจากการพัฒนาประเทศยังมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเช่นเดิม 

ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๘ และ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐ – 
๒๕๔๙) มีการปรับแนวคิดจากเดิมมาเน้นการพัฒนาให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยถือว่าเป็นแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและอัญเชิญ 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศด้วย  ส าหรับปัจจุบัน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ ด้านการ
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ ๔ ประการ ได้แก่ ๑) พัฒนาระบบ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืนระหว่างการอนุรักษ์และการพัฒนา ๒) เสริมสร้างการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนและท้องถ่ินในการบริหารจัดการ การตรวจสอบและเฝ้าระวังการแสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ ๓) เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดล้อม      

                                                             
๕๗ กรมอุตุวิทยา, WWW.tmd.go.th/info, วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
๕๘ คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC), ปรากฏการณ์โลกร้อน, 

http//th.wikipedia.org/wiki/, วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
๕๙ จันทนา อินทปัญญา, การจัดการสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างย่ังยืน, วารสารการจัดการ

สิ่งแวดล้อม ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ ๒๕๔๘ : ม.ป.น. 

http://www.tmd.go.th/info
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และ๔) ส่งเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียนเพื่อเป็นภาคีด้านการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ขณะที่สภาปขิรูปแห่งชาติ ซึ่งมีภารกิจในการศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปขิรูป
ประเทศด้านต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ เสนอแนะสรุปได้ว่าปัญหาด้านการ
จัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะอาศัยเฉพาะก าลังของเจ้าหน้าที่รัฐเพียงอย่าง
เดียวเป็นสิ่งที่มีความท้าทายอย่างมากเพราะมีข้อจ ากัดหลายด้าน เช่น บุคลากร งบประมาณและ
เครื่องมือ จึงจ าเป็นต้องมีความร่วมมือจากทุกภาคส่วนร่วมรับผิดชอบ โดยเฉพาะภาคประชาชน 
ลักษณะตามที่ก าหนดใว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ คือการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ต่างๆ และมีการกระจายอ านาจไปสู่การปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนได้เรียนรู้เรื่องการมีส่วน
ร่วมมากข้ึน๖๐ ส าหรับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก าหนดยุทธศาสตร์ของกระทรวง 
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ สาระส าคัญมีดังนี้๖๑ 

๑) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เช่น การ
อนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยกระดับขีด
ความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน 
การเตรียมความพร้อมรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  การควบคุมและลดมลพิษ  

๒) ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
เช่น การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้แข็งและยั่งยืน การสร้างความ
มั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 

๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม เช่น การมีส่วนร่วมในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจาก
การก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติและการแพร่ระบาดของโรคภัย การเสริมสร้าง
ความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและ
ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหา
ก าไร 

 
 

                                                             
๖๐ สภาปขิรูปแห่งชาติ, วาระปฏิรูปที่ ๒๕ : ระบบบริหารจัดการทรัพยากร กลไกและการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , กรุงเทพมหานคร ส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร์, ๒๕๕๘ หน้า ๑๖. 

๖๑ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แผนยุทธศาสตร์ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติลิส่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๔, ๒๕๕๙. 
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๒.๕.๔ แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง  
แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง (Alienate Worker and Illegal Immigrant) 

เป็นปัญหาหนึ่งของประเทศเทศไทย ส่วนหนึ่งเป็นเพราะประเทศที่มีการปกครองแบบเสรี
ประชาธิปไตยมายาวนานและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งตั้งอยู่ในดินแดนที่เปน็ศูนย์กลางของอิน
โดจีนจึงประสบปัญหาเกี่ยวกับผู้อพยพมาตลอด ตั้งแต่ยุคสงครามเย็นที่มีผู้ลี้ภัยทางการเมือง 
(Refugee) จากเวียดนาม ลาว กัมพูชา อพยพเข้ามาพักอาศัยอยู่ในศูนย์อพยพ (Refugee Camp)  
ในประเทศไทยจ านวนมาก หลังจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์คอมมิวนิสต์กับ
ประชาธิปไตยและการล่มสลายของโซเวียตเมื่อปี ๒๕๓๔ ผู้ลี้ภัยหรือผู้อพยพดังกล่าวส่วนหนึ่งได้รับ
คัดเลือกไปประเทศที่ ๓ ส่วนหนึ่งถูกส่งกลับประเทศต้นทาง และอีกส่วนหนึ่งหลบหนีอยู่ในประเทศ
ไทยแล้วใช้อุบายต่างๆ เพื่อให้ได้สัญชาติในเวลาต่อมา สรุปได้ว่าปัญหาผู้อพยพจบไปแลว้เมื่อป ี๒๕๔๒ 
หลังปิดศูนย์อพยพศูนย์สุดท้ายที่บ้านนาโพธ์ิ จังหวัดนครพนม  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันก็ยังมีผู้อพยพ
เข้ามาพักอาศัยอยู่ในไทยเช่นกัน แต่เรียกว่า ผู้ หนีภัยจากการสู้รบ (Displaced Person) จาก
สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างเมียนมาร์กับชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ ซึ่งมีอยู่
ประมาณ ๑ แสนคน อยู่ในศูนย์พักพิงช่ัวคราว (Temporary Shelter) กระจายอยู่ในเขตจังหวัด
แม่ฮ่องสอน ตาก สุพรรณบุรี  และกาญจนบุรี โดยอยู่ในการควบคุมของรัฐเพื่อรอการส่งกลับ ส าหรับ
รายงานวิจัยฉบับนี้จะขอเน้นเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวและการหลบหนีเข้าเมืองที่เป็นภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบในทางลบต่อสังคมไทยเท่านั้น 
  แรงงานต่างด้าวและการหลบหนีเข้าเมืองที่เป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นปัญหา
ทางด้านเศรษฐกิจ เพราะธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนต้องการความเป็นอยู่ที่ดีกว่าทั้งในระดับปัจเจก
และครัวเรือน ประกอบกับสาเหตุอื่นๆ ที่เป็นปัจจัยผลักดันในประเทศต้นทางและปัจจัยดึงดูดจาก
ประเทศปลายทาง สาเหตุที่ เป็นปัจจัยผลักดันจากประเทศเพื่อนบ้านมี เช่น  ปัญหาการเมือง         
การว่างงาน ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม ส่วนสาเหตุที่เป็นปัจจัยดึงดูดของประเทศไทยก็มี เช่น      
ความต้องการแรงงานค่าจ้างถูกมาท างานหรือทดแทนแรงงานไทยที่หลีกเลี่ยงงานที่ยาก อันตรายและ
สกปรก ประกอบกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยมีมากข้ึน ทั้งทางธุรกิจก่อสร้าง การเกษตร 
การประมง และจากสภาพทางภูมิศาสตร์ที่เป็นประเทศที่มีเขตแดนติดต่อกัน ท าให้มีการเคลื่อนย้าย
คนและแรงงานข้ามประเทศได้สะดวก ทั้งประเภทที่เข้าเมืองโดยถูกต้องและการหลบหนีเข้าเมือง 
  การหลบหนีเข้าเมืองที่ส่งผลกระทบต่อสังคมไทย ในรูปแบบเก่า (Traditional Threat) 
จะเป็นลักษณะของการสู้รบบริเวณชายแดน การลักลอบค้าอาวุธ การลักลอบเข้าเมืองเพื่อประโยชน์
ทางด้านการเมืองและการทหาร ส่วนปัญหารูปแบบใหม่ (Non- Traditional Threat) คือหลังจาก
เกิดประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ แล้ว พบว่ามี ๘ ประเภท ได้แก่ ๑) ยาเสพติด ๒) แรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมาย ๓) ความขัดแย้งในสังคม ๔) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม              



๙๑ 

๕) สารธารณภัยขนาดใหญ่ ๖) โรคระบาด ๗) การก่อการร้าย และ๘) อาชญากรรมข้ามชาติ๖๒ ทั้งนี้ 
ไม่ว่าจะเป็นภัยคุกคามรูปแบบเก่าหรือรูปแบบใหม่ต่างยังคงมีปัญหาอยู่ หากไม่มีมาตรการป้องกันที่
เหมาะสมและทันเวลาอาจจะก่อให้เกิดปัญหามากยิ่งขึ้น  

การด าเนินการแก้ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของภาครัฐในปัจจุบัน ตามมติคณะรัฐมนตรี
เรื่องยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ เมื่อ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ มีสาระส าคัญดังนี้ 

๑) การจัดการกับปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ในประเทศไทยแล้ว ๔ กลุ่ม  
                (๑) กลุ่มที่เข้ามานานแล้วและกลับประเทศต้นทางไม่ได้ประมาณ ๖.๕ แสนคน 

พิจารณาให้สัญชาติไทยหรือเป็นคนต่างด้าวในระบบ 
                (๒) กลุ่มที่มีความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ คือแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๓ 

สัญชาติ (พม่า ลาว กัมพูชา) ประมาณ ๒ ล้านคน เร่งด าเนินการให้เป็นแรงงานในระบบที่ถูกต้อง 
                (๓) กลุ่มที่มีปัญหาความมั่นคงเฉพาะ ประมาณ ๑ แสนคน คือผู้หนีภัยจากการ

สู้รบจากเมียนมาร์ รวมทั้งชาวโรนินจาและเกาหลีเหนือ ให้ด าเนินการส่งกลับหรือส่งออกไปประเทศที่ 
๓ ภายใต้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ 

                (๔) กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองประเภทอื่นๆ ต้องระมัดระวัง ตรวจตรา ป้องกัน
อย่างเข้มงวดและด าเนินการตามกฎหมาย 

๒) การป้องกันการลักลอบเข้าเมืองกลุ่มใหม่ ต้องเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกัน
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนภายใต้ความร่วมมือกับภาครัฐเพื่อตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง 

๓) เสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อป้องกันและแก้ปัญหาร่วมกัน 
๔) การบริหารจัดการภาครัฐ มีการจัดตั้งคณะกรรมการอ านวยการบริหาร

ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ (กอ.ปร.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานข้ึนมา
ด าเนินการขับเคลื่อนเพื่อให้การแก้ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองทั้ งระบบด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ   

๒.๕.๕ วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐ
ในสังคมไทย 

๑. วิธีการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐในสังคมไทย 
๑) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

                                                             
๖๒ อภิชาติ ทรัพย์ประเสริฐ, ปัญหาหลบหนีเข้าเมืองกับภัยคุกคามความม่ันคง (ศึกษาเฉพาะกรณี   

จ.จันทบุรี และ จ.หวัดตราด), เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๖๐, หน้า ๒. 



๙๒ 

(๑) เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ผ่านหลกัสตูรทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมทั้งช่องทางสื่อสารต่างๆ และช้ีเตือน
ให้ระมัดระวังในการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม 

(๒) พัฒนาประสิทธิภาพและความเข้มแข็งของกลไกที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและป้องปรามการล่วงละเมิดสถาบัน จ าแนกกลุ่มเป้าหมาย และก าหนดมาตรการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจังต่อกลุ่มที่มุ่งล้มล้างสถาบัน และใช้มาตรการพูดคุยต่อกลุ่มที่หลงผิดเพื่อให้
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 

(๓) เผยแพร่และน้อมน าแนวพระราชด าริไปปขิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดย
ให้ภาครัฐเป็นต้นแบบในการยึดถือและปขิบัติตามแนวพระราชด าริอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะการน า
ลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางปขิบัติและด าเนินการให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม 

(๔) เสริมสร้างความเข้มแข็งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่มุ่งเน้นการบริหารและการด าเนินงานภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล
ให้มีความเข้มแข็งสนับสนุนการกระจายอ านาจให้กับท้องถ่ินและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ประชาชนและชุมชนท้องถ่ินให้มีอิสระและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายโดยเฉพาะประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของตนและชุมชนท้องถ่ิน และภาครัฐยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐานการ
จัดการความขัดแย้ง 

๒) สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ๖๓ 
(๑) ปขิรูปกลไกการบริหารประเทศทุกระดับ ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองอย่างเหมาะสม มุ่งสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ ากระจายอ านาจและ
ทรัพยากรและเปิดโอกาสให้ประชาชนอย่างเท่าเทียม ในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ดิน น้ า 
ป่า แร่ธาตุโดยยึดผลประโยชน์ส่วนรวมและเป็นไปโดยสอดคล้องกับการบริหารจัดการในระดับชาติ 
รวมทั้งการได้รับสวัสดิการทางสงัคม โอกาสทางการศึกษา และการบริการด้านสาธารณสุขจากภาครัฐ
อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

(๒) สร้างความเช่ือมั่นต่อกลไกและกระบวนการยุติธรรม ในการพัฒนา
กลไกและมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่าง
เป็นธรรม ยึดหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน รวมถึงทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่เอื้อต่อการลด
ความเหลื่อล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม  

                                                             
๖๓ ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ , นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๔, 

(กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๘), หน้า ๑๑-๑๒.  



๙๓ 

(๓) แก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมในการถือครองที่ดิน จ ากัดการผูกขาด
ที่ดินขนาดใหญ่ของภาคเอกชน และกระจายโอกาสการถือครองที่ดินท ากินให้กับประชาชนที่ยากจน 

(๔) ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชาติ อยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขมีความรักความภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทยและเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
โดยมีแนวทางหรือกาด าเนินการที่ส่งเสริมค่านิยมที่ดีของสังคมไทย การเคารพในศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคที่เท่าเทียมกัน และการยอมรับความคิด ความเช่ือ อัตลักษณ์ 
วิถีชีวิต ภาษาและวัฒนธรรมประเพณีที่แตกต่างกัน 

(๕) สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ของทุกภาคส่วน ให้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการบริหารงานของภาครัฐ ทั้งในการให้ข้อคิดเห็นเชิง
นโยบายและตรวจสอบกระบวนการด าเนินงานตลอดจนการการติดตามประเมินผลของภาครัฐ รวมถึง
การเสริมสร้างบรรยากาศในการหารือเปิดรับฟังข้อเท็จจริง เหตุผล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจาก
ทุกฝ่าย เพื่อให้การบริหารของภาครัฐเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ป้องกันความขัดแย้งระหว่าง
ภาครัฐและภาคประชาชนที่อาจเกิดข้ึนจากการด าเนินนโยบายของภาครัฐ และสามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

๓) ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้๖๔ 
(๑) เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุข ในการน ายุทธศาสตร์พระราชทาน 

เข้าใจ เข้าถึงพัฒนา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐาน
การจัดการความขัดแย้งความรุนแรงและการสร้างความรักความสามัคคีความสงบสุขและความ
สมานฉันท์ของประชาชนและลดการใช้ความรุนแรงในพื้นที่ 

(๒) ฟื้นฟูความเช่ือมั่นและลดความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐ 
โดยยึดถือความเป็นธรรม และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวม ถึงการเคารพหลักสิทธิ
มนุษยชนและการพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(๓) เสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยใช้กระบวนการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน โดยเฉพาะการสร้างการยอมรับของสังคม
โดยรวมและส่งเสริมให้คนและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง และ
เร่งรัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนที่สอดคล้องกับศักยภาพ ความต้องการ 
และลักษณะพิเศษเฉพาะของแต่ละพื้นที่ 

(๔) ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข เพื่อแสวงหา
ทางออกจากความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพื่อสันติสุขกับผู้ที่เห็นต่างจากรัฐทั้ง
                                                             

๖๔ อ้างแล้ว, ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ, นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๔,
หน้า ๑๒-๑๓. 



๙๔ 

ในพื้นที่และในต่างประเทศ ในการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุย
เพื่อสันติสุข และมีหลักประกันของความต่อเนื่องและความเช่ือมั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการพูดคุย 

(๕) สร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดข้ึน ต่อสังคมทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพื่อลดเงื่อนไขของการน าไปแสวงประโยชน์ และเกื้อกูลต่อการ
แก้ไขปัญหาของไทย 

(๖) จัดให้มีกลไกและโครงสร้างการบริหารจัดการของภาครัฐที่มีเอกภาพ 
ท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ เพื่อแก้ไขปัญหาตามนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และเตรียมพร้อมพื้นที่ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๒. แนวทางการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐในสังคมไทย 
๑) แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปขิบัติ๖๕ 

(๑) พัฒนาระบบ กลไก กฎหมาย กฎ ระเบียบ และการบริหารจัดการ
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติโดย การปรับปรุงกลไกรับผิดชอบให้มีความพร้อมต่อการด าเนินงาน การ
ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบประกาศ ค าสั่งที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาระบบแผนและระบบงบประมาณ 
ตลอดจนพัฒนาฐานข้อมูลด้านความมั่นคงให้เกื้อหนุนต่อการขับเคลื่อนนโยบาย การก าหนดหน่วย
รับผิดชอบอย่างชัดเจน การก าหนดประเด็นมุ่งเน้นที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายและการ
จัดท ายุทธศาสตร์ที่ส าคัญเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตามที่นโยบายก าหนดไว้ รวมถึงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการในรูปแบบที่เหมาะสม 

(๒) สร้างความเช่ือมโยงระหว่างนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย
รัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ทั้งการบูรณาการสาระส าคัญและกรอบการ
จัดสรรงบประมาณ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถจัดท าแผนงาน โครงการ และงบประมาณ
รองรับการด าเนินการได้อย่างสอดคล้อง รวมถึงเช่ือมโยงนโยบายความมั่นคงแห่งชาติกับยุทธศาสตร์
ความมั่นคงเฉพาะเรื่องและนโยบายยุทธศาสตร์และแผนระดับชาติที่มีอยู่ให้เกื้อหนุนต่อกัน 

(๓) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลในระดับนโยบายอย่างต่อเนื่อง โดย 
สมช. เป็นหน่วยรับผิดชอบในการก ากับ อ านวยการ ติดตามและประสานเชิงนโยบายเพื่อให้มีการน า
นโยบายไปสู่การปขิบัติและให้มีกลไกติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานและการประเมินผลส าเร็จ
และผลกระทบ รวมถึงการก าหนดดัชนีช้ีวัดที่ส าคัญและมีการตรวจสอบประเมินสถานการณ์ที่ส่งผล

                                                             

 ๖๕ อ้างแล้ว, ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ, นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๔ 
หน้า ๒๓. 



๙๕ 

กระทบต่อนโยบายความมั่นคงแห่งชาติฯ เพื่อนไปสู่การทบทวน ปรับปรุงและพัฒนานโยบายหรือ
แนวทางด าเนินการ ให้ทันและตอบสนองต่อสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ 

(๔) เสริมสร้างบทบาทภาคีความมั่นคง รวมถึงภาคีนอกภาครัฐสนับสนุน
การด าเนินงานตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติโดยการประสานความร่วมมือและพัฒนาระบบการ
เช่ือมโยงเครือข่ายประชาคมความมั่นคงให้ครอบคลุมหน่วยงานและองค์กรนอกภาครัฐทั้งในและ
ต่างประเทศอย่างกว้างขวางยิ่งข้ึนและสอดคล้องกับบริบท ความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งให้
ความส าคัญการเช่ือมโยงเครือข่ายภาคีนอกภาครัฐในทุกระดับ โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ประชาชน 
ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านความมั่นคงมากขึ้น  

๒) ปัจจัยแห่งความส าเร็จ๖๖ 
(๑) รัฐบาลให้ความส าคัญและสนับสนุนการด าเนินนโยบายความมั่นคง

แห่งชาติอย่างต่อเนื่องโดยให้การสนับสนุนทรัพยากรแก่ กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างต่อเนื่องในการด าเนินภารกิจที่สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติตลอดจนสนับสนุนการ
แก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามนโยบายโดยเร็วเหมาะสมกับสถานการณ์ 

(๒) กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อมในการ
ด าเนินนโยบายความมั่นคงแห่งชาติในการก าหนดจุดประสานหรือผู้รับผิดชอบงานด้านความมั่นคงทั้ง
ในระดับบริหารและระดับปขิบัติงานอย่างชัดเจน รวมทั้งจัดท าแผนงานโครงการด าเนินภารกิจที่
สอดคล้องกับนโยบาย มาตรการและแนวทางปขิบัติด้านความมั่นคง มีงบประมาณสนับสนุนการ
น าไปสู่การปขิบัติอย่างเปน็ระบบและมีประสทิธิภาพในการบริหารจดัการ โดยจัดระบบการบูรณาการ 
การด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนปขิบัติราชการระยะ ๔ ปีและแผนประจ าปีของส่วนราชการ 

๓) ภาคประชาสังคม ยอมรับและให้การสนับสนุน เพื่อให้สอดคล้องกับบริบท
ความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป โดยที่ปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับความมั่นคงในชีวิตของประชาชน 
ความมั่นคงของมนุษย์และความมั่นคงรูปแบบใหม่ จึงจ าเป็นต้องได้รับการยอมรับและการสนับสนุน
จากเครือข่ายประชาคมความมั่นคงให้กว้างขวาง และต้องเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื่นๆ ได้แก่ ภาค
วิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดเป็นหุ้นส่วน
เครือข่ายในการขยายผลกรอบนโยบายไปสู่การปขิบัติ 

๒.๕.๖ วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของชุมชน
ในสังคมไทย  

                                                             
๖๖ อ้างแล้ว,ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ, นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๔, 

หน้า ๒๔. 



๙๖ 

๑. วิธีการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของชุมชนในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี กล่าวถึง

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง และยั่งยืน กระแส
โลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและ
เสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพิ่ม
บทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย 
และภัยคุกคามภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การ
สร้างสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ การพัฒนาในระยะต่อไป จึงเน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้
เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความ
มั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีโอกาสในการศึกษา
และการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพิ่มขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความ
มั่นคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์
ของชาติ มีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอื่นๆ และ
แผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้นแนวทางการพัฒนาส าคัญในสถานการณ์ปัจจุบัน จึงมุ่งเน้น
ต่อองค์ประกอบดังนี้  

๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่ง
สถาบันหลักของชาติ  

๒) การพัฒนาเสริมสรา้งศักยภาพการป้องกันประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมใน
การรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอื่นๆ 

๓) การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการ
ความร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ  

๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อคงไว้ซึ่งอ านาจ
อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล  

๕) การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกัน
ระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน๖๗ 

๒. แนวทางการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของชุมชนในสังคมไทย 

                                                             
๖๗ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , ส านักนายกรัฐมนตรี, สรุป

สาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔, หน้า ๑๗-๑๘. 



๙๗ 

ปณิธาน วัฒนายากร๖๘ กล่าวถึง ภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่มี
ผลกระทบกับประชาชน กล่าวสรุปใน ๓ ส่วน ได้แก่ (๑) ความเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน (๒) การ
เปลี่ยนแปลงมีผลกระทบกบัประเทศไทยอย่างไร และ (๓) ความเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบันประเทศ
จะเดินหน้าต่อไปอย่างไร จะเปลี่ยนแปลงการท างานในช่วงนี้อย่างไร อาทิ การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี หากต้องการให้เด็กในอีก ๒๐ ปีข้างหน้าเป็นเช่นไร จะต้องวางแผนในทุกระยะของวัย รวมทั้ง
การพัฒนาศักยภาพ/บทบาททุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น ครูอาจารย์ โรงเรียน ระบบ/กลไก เป็นต้น 
ส าหรับประเด็นการเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบกับประเทศไทยอย่างไร และจะเดินหน้าต่อไปอย่างไร 
อาจารย์ปนิธาน ให้หลักการและทางออกไว้ว่า 

“กรณีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรมีการจัดระบบเพื่อ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ใน ๗  
ด้าน ตามที่องค์การสหประชาชาติได้กล่าวไว้  ซึ่งจะต้องพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงข้ัวการเมืองโลก 
การเปลี่ยนแปลงจากประเด็นดั้งเดิมมาเป็นประเด็นสมัยใหม่ โดยกระทรวงควรประเมินสถานการณ์
ปัญหา จัดล าดับและก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินการ ซึ่งจะต้องเช่ือมโยงประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ รวมทั้งค้นหาศักยภาพของผู้ปขิบัติงานภายใต้สภาวการณ์บุคลากรที่จ ากัด 
ดังเช่นการประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์ ถ้าสหรัฐออกรายงานว่าประเทศไทยถูกจัดล าดับการ
ประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์เปน็เทียร ์๓ แต่ส าหรับประเทศมาเลเซยีไม่ได้รับผลกระทบเนื่องจาก
ได้รับการประเมินเป็นเทียร์ ๒ ดังนั้น ประเด็นดังกล่าวจึงต้องพิจารณาอย่างถ่ีถ้วน ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อการค้า-การลงทุน-การท่องเที่ยว ตลอดจนมีการจัดล าดับปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ว่า
ปัญหาใดควรด าเนินการก่อนหลัง โดยจัดล าดับตามช่วงระยะเวลา ได้แก่ ช่วงระยะเวลา ๓-๕ ปี เป็น
เรื่องที่น่ากังวลใจและต้องด าเนินการเฉพาะหน้า คือ การเติบโตขององค์กรไม่ใช่รัฐหรือตัวแสดงที่ไม่ใช่
รัฐ ซึ่งน ามาสู่ประเด็นที่มีมิติใหม่ๆและเช่ือมโยงความเป็นสากลเข้ามามาก อาทิ องค์กรกิจกรรมข้าม
ชาติและปัญหาการค้ามนุษย์ส่งผลกระทบกับไทยอย่างมาก ดังนั้น การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าอันดับ
แรกจะต้องออกกฎหมายใหม่ หรือการปรับปรุง/แก้ไขกฎหมาย อาทิ แก้ไขพระราชบัญญัติคนขอทาน 
พ.ศ. ๒๔๘๔ ออกพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  แก้ไขค านิยามในกฎหมายให้มีความชัดเจน 
เป็นต้น อันดับสองต้องใช้มาตรการลงโทษกระบวนการค้ามนุษย์/กระบวนการผิดกฎหมายต่างๆ อย่าง
จริงจัง การเร่งรัดการปรับปรงุประสิทธิภาพในการปขิบัติงานและฐานข้อมูล การท างานเชิงรุก การบูร
ณาการในกระทรวง ขยายความเป็นหุ้นส่วนในต่างประเทศ และสร้างความตระหนักรับรู้กับประชาชน
ทั่วไป ช่วงระยะเวลา ๕-๗ ปี เป็นความท้าทายระยะกลางที่ต้องด าเนินการแก้ไข คือการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรซึ่งจะส่งผลกระทบมากข้ึน ประชากรผู้สูงอายุจะเปลี่ยนเป็นประชากรช้ันกลาง     
                                                             

๖๘ ปณิธาน วัฒนายากร, ภัยคุกคามด้านความม่ันคงในรูปแบบใหม่ที่มีผลกระทบต่อประชาชน, ณ 
ห้องประชุมกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ชั้น ๘, วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๙, หน้า ๑, ๓-๔.  



๙๘ 

มีแรงงานต่างด้าวอพยพ-การโยกย้ายถ่ินฐานเข้ามาอยู่ในไทยมากข้ึน เรื่องการก่อการร้ายและความ
รุนแรงที่เกิดข้ึนในไทย โดยเฉพาะปัญหาอุยกูร์ที่มีความคิดเช่ือมโยงกับไอซิส/หัวรุนแรง ถ้าน ามาซึ่ง
ความเสียหายจะส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ประเทศไทยระยะยาว นอกจากนี้ ยังมีภัยคุกคามทางไซ
เบอร์น้ าท่วม การขาดแคลนน้ าในการอุปโภค-บริโภค/น้ าที่ใช้ในการเพาะปลูก ซึ่งช่วงหลังประชาชน
เริ่มตระหนักแล้วว่า เป็นปัญหาใหญ่และกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก ซึ่งในระยะยาวจะต้องมีการ
บริหารจัดการอย่างจริงจัง 

ทั้งนี้ตามที่นายกรัฐมนตรีได้กล่าวถึงในการบริหารจัดการภัยคุกคาม โดยจะต้อง
บริหารดุลยภาพภายในประเทศก่อน เนื่องจากโครงสร้างด้านการค้า/ด้านความมั่นคงภายนอก
ประเทศยังมีความแปรปรวน จ าเป็นจะต้องมีข้อตกลงในเวทีการประชุมระหว่างประเทศ ซึ่งในระยะที่
ผ่านมายังมีข้อตกลงที่ยังไม่ลงตัวในหลายประเด็น เช่น เรื่องการอพยพ การย้ายถ่ินฐาน รวมทั้งการจัด
ระเบียบภูมิภาคใหม่ยังไม่สามารถท าได้ ดังนั้น ในมุมมองดังกล่าวนายกรัฐมนตรีจึงเห็นว่า ควร
ด าเนินการในส่วนที่สามารถขับเคลื่อนร่วมกันได้ก่อน ได้แก่ เรื่องการก่อการร้าย 

ความส าคัญยุทธศาสตร์ของไทยลดลงมากในรอบหลายปี  เพราะมีปัญหา
ภายในประเทศ ส่งผลให้ไทยไม่สามารถผลักดันเขตการค้าเสรีและการก่อตั้งอาเซียน ในขณะที่มีการ
แตกแยกเป็น ๒ ฝ่าย ระหว่างจีนและสหรัฐ ไทยจึงต้องรักษาดุลยภาพ รวมทั้งบูรณาการกับประเทศ
เพื่อนบ้านและจัดระเบียบภายในประเทศให้มั่นคง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ จะต้องท างานด้านความมั่นคงมากขึ้น และสร้างกลไกเพื่อรองรับสังคมสูงวัย  

จากการที่ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาบริหารประเทศ จะเห็นได้ว่า
มีการปลดล็อคเงื่อนไขที่ส่งผลต่อความมั่นคงและปรับโครงสร้าง เพื่อน าไปสู่การลงประชามติและการ
เลือกตั้ง ทั้งนี้ การขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมจะเกิดข้ึนได้จริงข้ึนอยู่กับรายละเอียดในการปขิบัติ 
หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็น Blue Print ของช่วงเปลี่ยนผ่าน โดยมีการก าหนดวิธีการ แผนงานที่มีความ
ชัดเจนรวมทั้งการแปลงเป็นยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อาทิ การน าแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้าน
ประชากร มาวิเคราะห์และวางแผนตลอดช่วง ๒๐ ปี ซึ่งมีความสลับซับซ้อน โดยเฉพาะความเช่ือมโยง
หลายส่วนทั้งในและนอกประเทศ เหล่าน้ีเป็นตัวอย่างที่หน่วยงานต้องเผชิญซึ่งมีความพยายามในการ
ขโมยข้อมูล การใช้รูปแบบสื่อสารและสร้างกระแสใหม่ๆ ดั้งนั้น การแก้ไขปัญหาข้างต้น จึงควร
ด าเนินการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว มีการวางแผนเฉพาะหน้าเรื่องการก่อการร้าย รวมทั้งการวาง
โครงสร้าง จัดระบบใหม่ การให้ความร่วมมือกับนานาประเทศ ช่วงระยะเวลา ๗-๑๐ ปีเป็นประเด็น
ท้าทายที่ต้องด าเนินการในระยะยาว คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาพแวดล้อม อาทิ 
การเกิด” 
 
 



๙๙ 

๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในจังหวัดเพชรบุรี 
๒.๖.๑ กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization)๖๙  
Manfred Steger อ ธิบ ายความห มายของก ระแส โลก าภิ วัตน์ ในห นั งสื อ เรื่ อ ง 

“Globalization, a very short introduction” ตีพิมพ์ เมื่อปี  ๒๕๕๓ โดยรวบรวมค านิยามของ
กระแสโลกาภิวัตน์จากนักวิชาการด้านรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ทั่วโลก เช่น นาย Anthony 
Giddens อดีต ผอ.London School of Economics ที่ระบุว่าโลกาภิวัตน์เป็นกระบวนการที่ท าให้
ความสัมพันธ์ทางสังคมระดับโลกมีความเข้มข้นข้ึน ศาสตราจารย์เจมส์ มิทเทิลแมน มหาวิทยาลัย 
American University ระบุว่าโลกาภิวัตน์เป็นกระบวนการที่บีบอัดความสัมพันธ์ทางสังคมทั้งในมิติ
พื้นที่และเวลา เป็นต้น  

ส่ วน  Steger ศาสตราจารย์ชาวออส เตรเลี ยด้ าน โลก ศึกษา (Global Studies) 
มหาวิทยาลัย RMIT ออสเตรเลียและมหาวิทยาลัยฮาวาย เป็น ผอ.ศูนย์ Globalism Research 
Centre มหาวิทยาลัย RMIT ให้ค านิยามว่า โลกาภิวัตน์คือความเป็นสากล (globality) ในการพูดถึง
สภาวะทางสังคมที่มีลักษณะเช่ือมโยงกันระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมใน
ระดับโลก ส่งผลให้ชายแดนและพรมแดนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญน้อยลง อย่างไรก็ดี โลกาภิวัตน์เป็น
กระบวนการที่ไม่สม่ าเสมอ ผู้คนที่อาศัยในแต่ละพื้นที่ได้รับผลกระทบจากโลกภิวัตน์ในระดับที่ต่างกัน 
แต่โลกาภิวัตน์ก็เป็นกระบวนการที่ท าให้เกิดการแผ่ขยายยืดขยายของความสัมพันธ์ทางสังคม            
ท าให้เกิดกิจกรรมร่วมกัน และการพึ่งพาอาศัยกันมากข้ึน ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งอุดมการณ์ 

โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ ท าให้แนวคิดการค้าเสรีขยายไปทั่วโลก รวมทั้งเปิดโอกาสให้
ประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลในการก าหนดมาตรการการค้าเพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อ
การค้าเสรี นอกจากนี้ ยังท าให้เกิดบรรษัทข้ามชาติ และสถาบันเศรษฐกิจระหว่างประเทศข้ึนมามี
อิทธิพลและบทบาทในการค้าระหว่างประเทศมากข้ึน กลายเป็นผู้เล่นส าคัญในระบบเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมของโลก ทั้งนี้ Steger เห็นว่า โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจเกิดจากการตัดสินใจทาง
การเมืองของประเทศมหาอ านาจ  

โลกาภิวัตน์ทางการเมือง Steger เห็นว่า แม้รัฐชาติสมัยใหม่ (nation state) จะมีบทบาท
น้อยลง และมีการเกิดข้ึนของสถาบันเหนือรัฐ หรือองค์กรระหว่างประเทศจ านวนมาก เช่น สหภาพ
ยุโรป อาเซียน เป็นต้น แต่รัฐชาติยังคงมีอ านาจในการตัดสินนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน และ
มาตรการด้านความมั่นคงภายในประเทศ เช่น การรับผู้อพยพ การต่อต้านการก่อการร้าย เป็นต้น 
                                                             

๖๙ Manfred Steger, Globalization (เขียน), วรพจน์ กิจรุ่งเรือง (แปล), โลกาภิวัตน์, ส านักพิมพ์ 
Open World,  ตุลาคม ๒๕๕๓. 
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ทั้งนี้ Steger เห็นว่าโลกาภิวัตน์ในปัจจุบันเป็นเครื่องมือขยายแนวคิดประชาธิปไตย และเพิ่มบทบาท
ขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละสังคม ท าให้เกิดการต่อต้าน
และคัดค้านได้ในรัดับเดียวกันกับการยอมรับแนวคิดที่เป็นนามธรรมดังกล่าว  

โลกาภิวัตน์ทางวัฒนธรรม คือการครอบง าทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมและ
อุดมการณ์แบบตะวันตก ซึ่งมีผลลัพธ์ ๒ รูปแบบ คือ ๑) การกลืนกินวัฒนธรรมเดิม และ ๒) การเน้น
ย้ าให้วัฒนธรรมดั้งเดิมเข้มแข็งมากข้ึน นอกจากนี้ Steger ระบุว่าสื่อมวลชนมีบทบาทอย่างมากใน
กระบวนการโลกาภิวัตน์ทางวัฒนธรรม 

โลกาภิวัตน์ทางสิ่งแวดล้อม Steger เห็นว่า ประเด็นสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศได้รับ
ความสนใจอย่างมากในยุคที่ผ่านมา และได้รับการยกระดับให้เป็นปัญหาที่ส าคัญที่สุดของมนุษย์ 
ผลกระทบจากการบรโิภคจ านวนมากและการเติบโตของประชากรอย่างรวดเรว็ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจ านวน
มากเกิดข้ึนจากปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ภัยแล้ง ภาวะขาดแคลนอาหาร รวมถึงราคาน้ ามัน เป็นต้น   
ซึ่งประเทศยากจนเสียเปรียบประเทศที่พัฒนาแล้วในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่สามารถปรับตัวได้ทัน  

โลกาภิวัตน์ทางอุดมการณ์ Steger หยิบยกอุดมการณ์ ๓ รูปแบบ ได้แก่ ๑) ลัทธิ
ตลาดโลกนิยม สนับสนุนตลาดเสรี ๒) ลัทธิความยุติธรรมโลกนิยม ส่งเสริมความร่วมมือในระดับโลก
อย่างเสมอภาค และ๓) ลัทธิญิฮาดโลกนิยม ต่อต้านทั้งลัทธิตลาดโลกนิยม และลัทธิความยุติธรรมโลก
นิยม โดยต้องการขับเคลื่อนให้ผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามลุดข้ึนมาปกป้องคุณค่าและความเช่ือของชาว
มุสลิมเพื่อมิให้ถูกกลืนกินโดยแนวคิดชาติตะวันตก ปขิเสธการหลอมรวมในโลกตลาดเสรี แต่มิใช่การ
ต่อต้านโลกาภิวัตน์  

อย่างไรก็ตาม Steger เสนอแนวทางการรับมือกับโลกาภิวัตน์ ที่มีแนวโน้มจะท าให้เกิดกร
ปะทะระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนา แนวคิดชาติตะวันตกกับอุดมการณ์ศาสนา
อิสลามหัวรุนแรง ปัญหาการเมืองที่เกิดจากการกลืนกินวัฒนธรรมและใช้สื่อครอบง าความคิด และ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากตลาดโลกเสรีและการบริโภคทรัพยากรจ านวนมาก โดยเสนอให้มีการ
สร้างระเบียบโลกที่เป็นประชาธิปไตย และมีความเท่าเทียมอย่างแท้จริง รวมถึงปกป้องสิทธิมนุษยชน
สากลโดยไม่ท าลายอัตลักษณ์ท้องถ่ิน และความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ เป็นสิ่งส าคัญต่อ
วิวัฒนาการของมนุษยชาติ   

๒.๖.๒ ยาเสพติด (Drugs)   
ยาเสพติด หมายถึง สารที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือสารที่สังเคราะห์ข้ึนมา เมื่อน าเข้าสู่

ร่างกาย ไม่ว่าจะเป็นด้วยวิธีรับประทาน สูบ ดม ฉีด หรือด้วยวิธีการใดๆ แล้วท าให้เกิดผลต่อร่างกาย
และจิตใจ นอกจากนี้ยังท าให้เกิดการเสพติดได้หากใช้สารนั้นเป็นลักษณะประจ า  ทั้งนี้ กรมคุม
ประพฤติ กระทรวงยุติธรรมให้ข้อมลูเพิ่มเติมว่า ยาเสพติดมีผลต่อร่างกายและจิตใจ ๑) ความต้องการ
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เสพอยู่เสมอ ๒) ต้องการเสพในปริมาณมากขึ้นเรือ่ยๆ ๓) เมื่อไม่ได้เสพจะมีอาการขาดยาและอยากยา
โดยแสดงออกในลักษณะ เช่น หาว อาเจียน น้ ามูกน้ าตาไหล ทุรนทุราย คลุ้มคลั่ง ขาดสติ โมโห 
ฉุนเฉียวเป็นต้น ๔) ยาเสพติดจะท าลายสุขภาพของผู้เสพทั้งทางร่างกายและจิตใจ ท าให้ร่างกายทรุด
โทรมมีโรคแทรกซ้อนและท าให้เกิดอาการทางจิตประสาท๗๐ 

ในปัจจุบันมียาเสพติดหลากหลายประเภทซึ่งอาจพิจารณาจัดแบ่งออกได้ ๔ ประเภทหลัก 
คือ ๑) จ าแนกตามแหล่งท่ีมา มี ๒ ประเภท ได้แก่ ประเภทที่ได้จากธรรมชาติ เช่น ฝิ่น มอร์ฟีน 
กระท่อม กัญชา และประเภทที่ได้จาการสังเคราะห์ เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน  ๒) จ าแนกตามการ
ออกฤทธิ์ต่อระบบประสาท มี ๔ ประเภท ได้แก่ ประเภทกดระบบประสาท เช่น ฝิ่น มอร์ฟีน เฮโรอีน 
ประเภทกระตุ้นระบบประสาท เช่น ยาบ้า พืชกระท่อม โคเคน ยาอี ประเภทหลอนประสาท เช่น 
แอสเอสดี เห็ดข้ีควาย และประเภทผสมผสาน เช่น กัญชา ๓) จ าแนกตามองค์การอนามัยโลก มี ๙ 
ประเภท ได้แก่ ประเภทฝิ่นหรือมอร์ฟีน ประเภทบาบิทูเรท ประเภทแอลกอฮอล์ ประเภทแอมเฟตา
มีน ประเภทโคเคน ประเภทกัญชา ประเภทคัทใบกระทอ่ม ประเภทหลอนประสาท และประเภทอื่นๆ 
เช่น ทินเนอร์ เบนซิน น้ ายาล้างเล็บรวมทั้ งบุหรี่  ๔) จ าแนกตาม พรบ.ยาเสพติดให้โทษ              
พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่แบ่งออกเป็นประเภทร้ายแรง เช่น เฮโรอืน ประเภททั่วไป เช่น มอร์ฟีน ประเภทยา
เสพติดที่เป็นต้นต ารับยา เช่น ยาแก้ไอที่มีโคเคอีนผสมอยู่ ประเภทสารเคมีบางชนิดที่ใช้ผลติยาเสพติด 
เช่น แอซิติลคลอไรด์ และประเภทที่ ๕ ประเภทอื่นๆ เช่น กัญชา กระท่อม เห็ดข้ีควาย     

ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย ยาเสพติดมีอยู่คู่กับโลกมานานและมีอยู่ทุกภูมิภาค
เนื่องจากมีประโยชน์ โดยเฉพาะทางด้านจิตใจที่ท าให้คุณภาพทางด้านอารมณ์และความรู้สึกที่ดีข้ึน
มากกว่าภาวะปกติ อีกทั้งยังใช้เป็นยาระงับความเจบ็ปวด ความเศร้าซึมได้ด้วย แต่ถ้ามีการเสพประจ า
จนติดแล้วจะเลิกยากและท าลายทั้งทางด้านสุขภาพกายและจิตใจ เพราะไม่ใช้อาหารที่เป็นความ
ต้องการของร่างกายและท าลายระบบประสาทจากปกติไปเป็นการหลอนหรือถึงข้ันบ้าไม่มีสติได้ จึง
เป็นอันตรายมากกับผู้ที่ติดยาเสพติด  ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย เริ่มมาต้ังแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา
ในรูปของฝิ่นและมีความชัดเจนข้ึนในสมัยรัชกาลที่ ๒ แห่งกรุงรัตนโกสินทร ์เพราะมีกฎหมายห้ามเสพ
และซื้อขายฝิ่น ผู้ฝ่าฝืนจะได้รับโทษทางอาญา ต่อมาในสมัยของ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัตน์ มีประกาศ
ของคณะปขิวัติฉบับที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๐๑ ห้ามเสพและจ าหน่ายฝิ่นทั่วราชอาณาจักร การเสพและ
จ าหน่ายฝิ่นจึงเป็นเรื่องทีผิดกฎหมายและผู้ผลิตและจ าหน่ายมีโทษถึงข้ันประหารชีวิต อย่างไรก็ตาม 
ปัญหายาเสพติดก็ไม่ได้ลดลงและมีการแปรรูปไปเป็นเฮโรอีนซึ่งเสพได้ง่ายและสะดวกกว่า  

ปัจจุบันปัญหายาเสพติดมีความรุนแรงมากขึ้นถึงแมร้ัฐบาลจะตระหนักและปราบปรามอยู่
อย่างต่อเนื่องก็ตาม เพราะมีตัวยาเสพติดมากมายหลายรูปแบบหลายประเภท ทั้งที่ได้มาจาก
                                                             

๗๐ พันต ารวจโท คม เหล่าบุตรสา, ปัจจัยที่ผลต่อการเสพยาเสพติดของผู้ต้องหาในคดีเสพยาเสพติด
ประเภท ๑ ในพื้นที่สถานีต ารวจภูธรส าโรงเหนือ, รายงานค้นคว้าอิสระ, มหาวิทยาลัยรังสิต,๒๕๕๗.    



๑๐๒ 

ธรรมชาติและแปรรูปเป็นสารสงัเคราะห์หลากหลายประเภท เช่น ฝิ่น มอร์ฟีน กระท่อม กัญชา ยาบ้า 
โคเคน ยาอี แอสเอสดี รวมทั้ง ทินเนอร์ เบนซิน และน้ ายาล้างเล็บ ยาเสพติดดังกล่าวแพร่ระบาดไป
ทั่วทุกจังหวัด เป็นปัญหาระดับชาติ ภูมิภาคและหลายชุมชนในสังคมไทย และไม่ใช่เป็นเรื่องเฉพาะ
ของรัฐบาลหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งเท่านั้น เป็นเรื่องของทุกคนที่จะต้องตระหนักและป้องกัน 
ไม่เช่นนั้นลูกหลาน คนรักหรือคนใกล้ชิดท่านโดยเฉพาะเยาวชนอาจะตกเป็นเยื่อของยาเสพติดได้  
อย่างไรก็ตามสาเหตุของการติดยาเสพติดมีดังนี๗้๑    

๑) สาเหตุที่เกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
๒) อยากทดลอง เกิดจากความอยากรู้อยากเห็นซึ่งเป็นนิสัยของคนโดยทั่วไป และ

โดยที่ไม่คิดว่าตนจะติดสิ่งเสพติดนี้ได้จึงไปท าการทดลองใช้สิ่งเสพย์ติดน้ัน  
๓) ความคึกคะนอง คนบางคนมีความคึกคะนอง ชอบพูดอวดเก่งเป็นนิสัย 

โดยเฉพาะวัยรุ่นมักจะมีนิสัยดังกล่าว คนพวกนี้อาจแสดงความเก่งกล้าของตน ในกลุ่มเพื่อนโดยการ
แสดงการใช้สิ่งเสพติดชนิดต่างๆเพราะเห็นแก่ความสนุกสนานต่ืนเต้นและให้เพื่อนฝูงยอมรับว่าตนเก่ง  

๔) การชักชวนของคนอื่น อาจเกิดจากการเช่ือตามค าชักชวนโฆษณาของผู้ขาย
สินค้าที่เป็นสิ่งเสพติดบางชนิด  เช่น ยากระตุ้นประสาทต่างๆ ยาขยัน ยาม้า ยาบ้า เป็นต้น  

๕) สาเหตุที่เกิดจากการถูกหลอกลวง ปัจจุบันน้ีมีผู้ขายสินค้าประเภทอาหาร ขนม 
หรือเครื่องดื่มบางรายใช้สิ่งเสพติดผสมลงในสินค้าที่ขาย เพื่อให้ผู้ซื้อสินค้านั้นไปรับประทานเกิดการ
ติด อยากมาซื้อไปรับประทานอีก ซึ่งในกรณีนี้ ผู้ซื้ออาหารนั้นมารับประทาน จะไม่รู้สึกว่าตนเองเกิด
การติดสิ่งเสพติดข้ึนแล้ว รู้แต่เพียงว่าอยากรับประทานอาหาร ขนม หรือเครื่องดื่มที่ซื้อจากร้านนั้นๆ 
กว่าจะทราบก็ต่อเมื่อตนเองรู้สึกเสพติดแล้ว  

๖) สาเหตุที่เกิดจากความเจ็บป่วย คนที่มีอาการเจ็บป่วยทางกายเกิดข้ึนเพราะ
สาเหตุต่างๆ เช่นได้รับบาดเจ็บรุนแรง เป็นแผลเรื้อรัง มีความเจ็บปวดอยู่เป็นประจ า เป็นโรค
ประจ าตัวบางอย่าง เป็นต้น ท าให้ได้รับทุกข์ทรมาน จึงพยายามแสวงหาวิธีที่จะช่วยเหลอืตนเองให้พ้น
จากความทุกข์ทรมานนั้นซึ่งวิธีหนึ่งที่ท าได้ง่ายคือ การรับประทานยาที่มีฤทธ์ิระงับอาการเจ็บปวดน้ัน 
ซึ่งไม่ใช่เป็นการรักษาที่เป็นต้นเหตุของความเจ็บป่วย เพียงแต่ระงับอาการเจ็บปวดให้หมดไปหรือลด
น้อยลงได้ช่ัวขณะ เมื่อท าเช่นน้ีไปนานๆ เกิดอาการติดยานั้นข้ึน           

๗) ผู้ที่มีจิตใจไม่เป็นปกติ เช่น มีความวิตก กังวล เครียด มีความผิดหวังในชีวิต    มี
ความเศร้าสลดเสียใจ เป็นต้น ท าให้สภาวะจิตใจไม่เป็นปกติจนเกิดการป่วยทางจิตข้ึน จึงพยายามหา
ยาหรือสิ่งเสพติดที่มีฤทธ์ิสามารถคลายความเครียดจากทางจิตได้ช่ัวขณะหนึ่งมารับประทาน แต่ไม่ได้
รักษาที่ต้นเหตุเมื่อยาหมดฤทธ์ิ จิตใจก็จะกลับเครียดอีก ผู้ป่วยก็จะเสพส่ิงเสพติดและติดยาเสพติดในท่ีสุด  
                                                             

๗๑ ส า เห ตุ ก ารติ ด ย า เส พ ติ ด ,https://sites.google.com/site/payhayasephtidnichumchn 
/sahetu-kar-tid-ya-seph-tid ค้นวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๓ 

๘) การไปซื้อยามารับประทานเองโดยไม่ทราบสรรพคุณยาที่แท้จรงิ การรับประทาน
ยาบางชนิดมากเกินขนาดหรือรับประทานติดต่อกันนานๆ อาจมีผลต่อร่างกายหรือเกิดการเสพติดยา
นั้นได ้

ส่วนแนวทางการแก้ปัญหาของภาครัฐ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยา  เสพติด (ป.ป.ส.) ก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๖๒๗๒ โดยให้กระทรวงยุติธรรมเป็นเจ้าภาพบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจัดท า
แผนปขิบัติการข้ึน เช่น แผนการปราบปราม โดยการสกัดกั้นเส้นทางการขนส่งและจับกุมผู้กระท าผิด  
แผนการด าเนินการต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐทีเ่กี่ยวข้องและละเลยในการปขิบัติหน้าที่  แผนการพัฒนาข่าว
กรองด้านยาเสพติดให้สามารถเช่ือมโยงกันได้ทุกมิติ  แผนการควบคุมพืชเสพติด  แผนการบ าบัด
ทางเลือกและติดตามผล แผนความร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อปราบปรามยาเสพติด   

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  ช้ีแจงสรุปแนวทางการ
ขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน ต่อพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ที่ห้องประชุมรอยัล จูบิลี่ อิมแพ็ค เมืองทองธานี เมื่อ  ๑๐ ก.พ. ๒๕๖๑ สาระส าคัญมี ๔ 
ประการ๗๓ ดังนี ้

๑) การป้องกันตนเอง ไม่ใช้ยาโดยไม่ได้รับค าแนะน าจากแพทย์และอย่าทดลองเสพ
ยาทุกชนิดโดยเด็ดขาด 

๒) การป้องกันบุคคลในครอบครัว ควรสอดส่องดูแลบุคคลในครอบครัวอย่าให้
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ต้องคอยอบรมสั่งสอนให้สาชิกรู้ถึงโทษและภัยของยาเสพติด ที่ส าคัญควรให้
ความรักความอบอุ่นกับลูกหลาน เพราะความรักของครอบครัวจะเป็นปราการส าคัญด้านภัยยาเสพติด
ได้ หากมีผู้ติดยาเสพติดในครอบครัวควรจัดการให้เข้ารับการรักษาตัวที่โรงพยาบาล 

๓) การป้องกันเพื่อนบ้าน ช่วยช้ีแจงเพื่อบ้านให้เข้าใจถึงโทษาและภัยของยาเสพติด 
หากพบเพื่อบ้านติดยาเสพติดอย่าแสดงความรังเกียจ ควรช่วยแนะน าให้ไปรักษาที่โรงพยาบาล 

๔) การป้องกันโดยให้ความร่วมมือกับทางราชการ เพื่อทราบว่าที่แห่งใดมียาเสพติด
แพร่ระบาด ขอให้เจ้าหน้าที่ต ารวจท้องที่ หรือศูนย์ปราบปรามยาเสพติดให้โทษหรือส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ทราบเพื่อให้ด าเนินต่อไป 

 

                                                             
๗๒ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ปัญหา

ยาเสพติดปี ๒๕๖๐, WWW.nccd.go.th., ค้นวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
๗๓ ข่าวส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, แนวทางการขับเคลื่อนงานการ

แ ก้ ไขปัญ ห าย าเสพ ติ ด ต าม โค รงการ ไทย นิ ยมยั่ งยื น , www.moj.go.th/attachments/2 017031015 
3155_61650.pdf, ค้นวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 

http://www.moj.go.th/attachments/20170310153155_61650.pdf
http://www.moj.go.th/attachments/20170310153155_61650.pdf


๑๐๔ 

๒.๖.๓ ความยากจน (Poverty)    
หากกล่าวถึง "ความยากจน" โดยทั่วไปจะหมายถึงความยากจนในเชิงเศรษฐกิจ 

(Monetary Dimension) คือ พิจารณาที่ระดับรายได้หรือฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลว่า มีรายได้
ไม่เพียงพอกับการใช้จ่ายในการด ารงชีพให้อยู่ได้ตามมาตรฐานข้ันต่ า หรือมีรายได้ต่ ากว่ามาตรฐาน
คุณภาพชีวิตข้ันต่ าที่ยอมรับได้ในแต่ละสังคม  ดังนั้น เครื่องมือที่ใช้ในการวัดสภาวะความยากจนจึงใช้
รายได้หรือรายจ่ายของครัวเรือนเป็นหลัก และการแก้ไขปัญหาก็จะมุ่งเน้นที่การเพิ่มรายได้ของ
ครัวเรือน โดยการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการผลิตสินค้าและบริการที่ด าเนินการ
โดยคนจน การปรับปรุงสภาพแวดล้อมของตลาดในด้านต่างๆ ให้เอื้ออ านวยต่อคนจน ตลอดจนการให้
เงินอุดหนุนในรูปแบบต่างๆ เช่น เบี้ยยังชีพและการให้สวัสดิการกับผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น  

ความหมายของความยากจน (Poverty) ส านักงานราชบัณฑิตยสภาให้ความหมายไว้ว่า 
ความยากจน หมายถึง สภาพที่ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ต่ ากว่ามาตรฐาน กล่าวคือ มีรายได้ไม่เพียง
พอที่จะใช้จ่ายในการซื้อสิ่งจ าเป็นข้ันพื้นฐานในการครองชีพ เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย    
ยารักษาโรค ความยากจนอาจวัดได้ใน ๒ ลักษณะ คือ ความยากจนสัมบูรณ์ (absolute poverty) 
กับความยากจนสัมพัทธ์ (relative poverty) ความยากจนสัมบูรณ์ คือสภาพที่ประชาชนมีรายได้ไม่
เพียงพอที่จะมีชีวิตอยู่ได้ ซึ่งอาจแก้ไขได้ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจหรือมีเทคโนโลยีที่ดีข้ึน ส่วนความ
ยากจนสัมพัทธ์เป็นการเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มของประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกัน ดังนั้น ความ
ยากจนสัมพัทธ์จึงมีอยู่ตลอดเวลา แม้ว่ากลุ่มประชาชนที่ยากจนที่สุดจะมีรายได้เพียงพอที่จะใช้จ่ายใน
การครองชีพได้ก็ตาม๗๔ 

ปัจจุบันมีแนวคิดใหม่ในการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยไม่ได้พิจารณาเฉพาะการมี
รายได้น้อยต่ ากว่ามาตรฐานที่จะด ารงชีพอยู่ได้ในสังคมเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงมิติอื่นๆ ที่มิใช่ตัว
เงิน (Non-monetary Dimension) ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น โดยมีรายงานการพัฒนาโลก ๒๐๐๐/๒๐๐๑ 
เรื่องการขจัดความยากจนไว้ว่า  "ความยากจน มิได้จ ากัดแต่เพียงการมีรายได้น้อยและการบริโภค
น้อยเท่าน้ัน หากยังครอบคลุมถึงการขาดโอกาสด้านการศึกษา การรักษาพยาบาล และโอกาสอื่นใน
การพัฒนาคน การไร้ซึ่งอ านาจ การขาดสิทธิขาดเสียง ตลอดจนการตกอยู่ในความเสี่ยง และความ
หวาดกลัว"๗๕    

เมื่อนิยามความยากจนอิงกับมิติด้านอื่นๆ ที่กว้างข้ึน เช่น ความขาดแคลนโอกาสในด้าน
ต่างๆ และขาดแคลนอ านาจและสิทธิของบุคคล ท าให้เครื่องมือที่ใช้ในการวัดสภาวะความยากจน

                                                             
๗๔ ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, ความยากจน , www.royin.go.th/?knowledges= ค้นวันที่  ๘ 

เมษายน ๒๕๕๒ 
๗๕ ศูนย์สารสนเทศ  ส านักประช าสัมพัน ธ์เขต  ๓ จังห วัด เชี ยงให ม่ , นิยามความยากจน , 

http://region3.prd.go.th/problempoor/define.htm ค้นวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

http://www.royin.go.th/?knowledges=%20ค้นวันที่%20๘%20เมษายน%20๒๕๕๒
http://www.royin.go.th/?knowledges=%20ค้นวันที่%20๘%20เมษายน%20๒๕๕๒
http://region3.prd.go.th/problempoor/define.htm%20ค้นวันที่%20๔


๑๐๕ 

กว้างข้ึนเช่นกัน คือต้องดูที่ศักยภาพของคนจนว่าได้รับการสนับสนุนและพัฒนาอย่างไร เช่น การ
ขยายโอกาสในการเข้าถึงการบริการข้ันพื้นฐานของรัฐ เช่น การศึกษา การสาธารณสุข ควบคู่ไปกับ
การเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงปัจจยัการผลิต เช่น ที่ดิน ทุน และตลาด ตลอดจนการกระจายอ านาจการ
บริหารจัดการ ทรัพยากรและอ านาจทางการเมืองให้กับท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมมากข้ึน 

นอกจากนี้ ยังมีค าศัพท์อื่นที่ เกี่ยวข้องที่น่าสนใจอีก ๒ ค า ได้แก่ เส้นความยากจน 
(poverty line) และค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ (GINI coefficient)     
เส้นความยากจน หมายถึง เส้นระดับรายได้ข้ันต่ าสุดที่ท าให้บุคคลหรือครัวเรือนในสังคมหนึ่งๆ         
มีความเพียงพอในการใช้จ่ายเพื่อด ารงชีพอยู่ได้ในข้ันพื้นฐาน เส้นความยากจนน้ีเป็นเครื่องมือส าหรับ
ใช้วัดภาวะความยากจน โดยค านวณจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของปัจเจกบุคคลหรือครัวเรือนในการ
ได้มาซึ่งอาหารและสินค้าบริการที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต ซึ่งแต่ละประเทศแต่ละพื้นที่จะแตกต่างกัน
ออกไปตามสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมของพื้นที่นั้นๆ เช่น ประเทศที่พัฒนาแล้วจะสูงกว่าประเทศ
ก าลังพัฒนาและประเทศก าลังพัฒนาจะสูงกว่าประเทศด้อยพัฒนา  

สภาพภายในประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน เมื่อพิจารณาแต่ละพื้นที่หรือแต่ละจังหวัดแล้วจะ
เห็นว่าค่าของความจ าเป็นพื้นฐานข้ันต่ าในการครองชีพแตกต่างกัน กรุงเทพมหานครจะมีค่าครองชีพ
สูงกว่าจังหวัดอื่นๆ ค่าของเส้นความยากจนก็จะมีค่าสูงกว่าจังหวัดอื่นๆ เช่น ในช่วงปี ๒๕๕๗-๒๕๕๙ 
ที่ผ่านา เมื่อเปรียบเทียบระดับเส้นความยากจนของจังหวัดต่างๆ บางจังหวัดแล้ว ปรากขว่า 
กรุงเทพมหานครมีค่าตัวเลขอยู่ที่ ๓,๑๓๓,  ๓,๑๓๒, ๓,๑๔๗ บาท/เดือน จังหวัดราชบุรี ๒,๗๙๓, 
๒,๗๙๗, ๒๗๓๔ บาท/เดือน ประจวบคีรีขันธ์ ๒,๗๐๗  ๒,๖๘๐, ๒,๗๐๐ บาท/เดือน และเพชรบุรี   
อยู่ที่ ๒,๗๕๗, ๒,๗๑๗ และ ๒,๗๒๖ บาท/เดือน ตามล าดับ ซึ่งแต่ละปีจะเปลี่ยนแปลงเล็กน้อยและ
ค่าที่เปลี่ยนแปลงจะสูงข้ึนเล็กน้อยตามค่าครองชีพที่สูงข้ึนและค่าของเงินที่ต่ าลง 

ส่วนอีกค าหนึ่งคือ ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่ เสมอภาคในการกระจายรายได้ (GINI 
coefficient) หรือความเลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ เป็นตัวแปรส าคัญอีกตัวหนึ่งที่สังคมไทยต้อง
ตระหนักและรีบแก้ปญัหาเพราะค่าสัมประสทิธ์ิจีนี เป็นวิธีวัดการกระจายของข้อมูลทางสถิติอย่างหนึ่ง
ที่นิยมใช้เป็นตัวช้ีวัดความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้หรือการกระจายความร่ ารวย ที่ได้รับการ
พัฒนาข้ึนโดยนักสถิติชาวอิตาลีช่ือ คอร์ราโด จีนี ค่าสัมประสิทธ์ิจีนีถูกนิยามให้เป็นอัตราส่วนซึ่งมีค่า
ระหว่าง ๐ - ๑ สัมประสิทธ์ิจีนีที่ต่ าจะแสดงถึงความเท่าเทียมกันในการกระจายรายได้ดี หากค่านี้
สูงข้ึนจะบ่งช้ีถึงการกระจายรายได้ที่เหลื่อมล้ ากันมากข้ึน สัมประสิทธ์ิจีนีที่เท่ากับ ๐ หมายถึงความ
เท่าเทียมกันอย่างสมบูรณ์ (ทุกคนมีรายได้เท่ากัน) และ ๑ หมายถึงความเหลื่อมล้ าอย่างสมบูรณ์      
(มีคนที่มีรายได้เพียงคนเดียว ส่วนคนที่เหลือไม่มีรายได้เลย) การค านวณค่าสัมประสิทธ์ิจีนีอยู่บน
สมมติฐานว่าไม่มีใครมีรายได้ต่ ากว่าศูนย์ สัมประสิทธ์ิจีนีของประเทศต่างๆ ทั่วโลกแตกต่างกันในช่วง 



๑๐๖ 

๐.๒๔๗ ในเดนมาร์ก และ ๐.๗๔๓ ในนามิเบีย๗๖ ในการนี้ บางรายงานอาจเรียกว่าดัชนีความเลื่อมล้ า
ในการกระจายรายได้ (GINI Index) และคิดเป็นร้อยละ เช่น นามิเบีย มีค่า GINI Index ร้อยละ ๗๔.๓ 

ข้อดีของการใช้ค่าสัมประสิทธ์ิจีนีเป็นมาตรวัดที่แสดงให้เห็นความเหลื่อมล้ าได้ดีกว่าค่า
ทางสถิติตัวอื่น เช่น จีดีพี เพราะสามารถใช้เปรยีบเทียบการกระจายรายได้ในกลุม่ประชากรที่แตกต่าง
กันหรือในแต่ละประเทศได้ เช่น การกระจายรายได้ในเขตเมืองมักจะแตกต่างจากเขตชนบทในหลาย 
ๆ ประเทศ ค่าสัมประสิทธ์ิจีนีไม่ซับซ้อนมากจึงท าให้น ามาใช้เปรียบเทียบระหว่างประเทศต่าง ๆ และ
สามารถตีความได้ง่าย นอกจากนั้น ค่าสัมประสิทธ์ิจีนียังแสดงให้เห็นว่า รายได้มีการเปลี่ยนแปลงใน
กลุ่มคนรวยและคนจนอย่างไร ต่างจากค่าจีดีพีซึ่งไม่สามารถแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงรายได้
ของประชากรได้ทั้งหมด แต่การวิเคราะห์รายได้ของประชากรโดยใช้ดัชนีทั้งสองอย่างนี้ควบคู่กันจะท า
ให้เห็นภาพได้ดีข้ึน เช่น หากค่าจีดีพีสูงข้ึน ในขณะที่ค่าสัมประสิทธ์ิจีนีสูงข้ึนด้วย แสดงให้เห็นว่า
ปัญหาความยากจนของประชากรส่วนใหญ่ยังไม่ดีข้ึน 

ส่วนสาเหตุของความยากจนสามารถแบ่งได้เป็นสองแนวทางใหญ่ๆ คือ สาเหตุจากปัจจัย
ภายใน ได้แก่ การมีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพต่ า เนื่องจากการขาดโอกาสใน
การศึกษาและพัฒนา ทักษะต่างๆ รวมทั้งการขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ 
นอกจากนี้ การมีปัญหาสุขภาพ และการมีภาระ ในการเลี้ยงดูครอบครัวที่มีขนาดใหญ่ ประกอบกับ
การมีทรัพย์สินและที่ดินในการท ากินน้อย ปัจจัยเหล่านี้ ล้วนเป็นสาเหตุภายในบุคคลที่ท าให้บุคคล
กลายเป็นคนจนได้   

สาเหตุจากปัจจัยภายนอก ได้แก่ นโยบายการพัฒนาที่ไม่สมดุลของภาครัฐ ที่เน้นพัฒนา
เมืองมากกว่าพัฒนาชนบทหรือการพัฒนาชนบทที่เน้นแต่ทุนทางกายภาพโดยขาดการส่งเสริมทุนทาง
สังคม เน้นการส่งเสริมอุตสาหกรรมมากกว่าการเกษตร เน้นการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ   
เพื่อการพาณิชย์โดยไม่ได้ค านึงถึงความยั่งยืน เน้นเป้าหมายการเจริญเติบโต ทางด้านเศรษฐกิจ
มากกว่าการกระจายรายได้ เน้นการเปิดประเทศมากเกินไปในขณะที่ยังไม่มีมาตรการรองรับ
ผลกระทบในด้านต่างๆ ที่ดีพอกระบวนการทางกฎหมายที่เป็นตัวสร้างความเหลื่อมล้ าในสังคม และ
ระบบราชการไม่เอื้อต่อการแก้ปัญหา ความยากจนทั้งในแง่ข้ันตอนในการปขิบัติงานที่ซับซ้อนและ
ล่าช้า รวมไปถึงความซ้ าซ้อนของหน่วยงานต่างๆ ในข้ันตอนการปขิบัติการ ตลอดจนความไม่
สอดคล้องกันของแผนงานและงบประมาณในระดับต่างๆ เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยหลักจากภายนอก    
ที่เป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหาความยากจนและซ้ าเติมคนจนมากข้ึน 

 
 

                                                             
๗๖ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, https://th.wikipedia.org/wiki/, ค้นวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%20ค้น


๑๐๗ 

ในการนี้รัฐบาลปัจจุบันพยายามจัดการแก้ปัญหาความยากจนอย่างเป็นระบบชัดเจน คือ 
“การจดทะเบียนคนจน” ภายใต้โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ๗๗ โดยเปิดให้ผู้ที่คิดว่าหรือ
อยากให้รัฐบาลคิดว่า ตนเองเป็นผู้มีรายได้น้อยมาลงทะเบียน โดยมีการคัดกรองผู้มีฐานะดีออกจาก
ฐานข้อมูล ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบรายช่ือกับ ๒๖ หน่วยงาน ในเรื่องการมีที่ดิน การเสียภาษี เงิน
ฝากธนาคาร หรือการขอความร่วมมือจากส านักงานสถิติแห่งชาติและจัดส่งนักศึกษาไปสัมภาษณ์ผู้มา
ลงทะเบียนกว่า ๑๔ ล้านคน เมื่อได้รายช่ือ “ผู้มีรายได้น้อย” แล้ว รัฐบาลก็เริ่มออกนโยบายให้ความ
ช่วยเหลือ เช่น ในเฟสแรกที่ให้วงเงินซื้อของจากร้านธงฟ้า ให้ข้ึนรถเมล์ฟรี ลดค่าก๊าซหุงต้ม และใน
เฟส ๒ ถือว่าเป็นความก้าวหน้าของแนวทางแก้ปัญหาความยากจน  ๒ เรื่อง คือ การแก้ปัญหาแบบ
รายบุคคล โดยมีทีมแพทย์ประชารัฐสุขใจเข้าไปศึกษาและหาทางแก้ปัญหาให้ผู้มีรายช่ือทีละคน    
และการบูรณาการงานที่เกี่ยวข้องกับหลายกระทรวง 

ถึงแม้ว่าแนวทางแก้ปัญหาจะดี แต่ฐานข้อมูลคนจนไม่ถูกต้องก็ยากที่จะแก้ปัญหาให้หมด
ไปได้ เพราะ ปัจจุบันยังมี คนที่ไม่จนจริงมาลงทะเบียนเพื่อรับผลประโยชน์ (คนอยากจน) และคนจน
ตัวจริงแต่ไม่ได้มาลงทะเบียน (คนจนตกหล่น) ท าให้มีเกิดความไม่ยุติธรรมและมีปัญหาในการ
แก้ปัญหาที่ไม่ตรงจุด และน่าเป็นห่วงที่มีคนจนตกหล่นสูง ๗-๘ แสนคน ที่อาจเคยได้รับความ
ช่วยเหลือจากนโยบายอื่นต้องเสียสิทธ์ิไป เพราะไม่มีช่ืออยู่ในฐานข้อมูลสวัสดิการแห่งรัฐ ตัวอย่างที่
เป็นรูปธรรม คือมีคน ๑.๗ แสนคน ที่มีช่ือลงทะเบียนรับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดยากจน แต่ไม่มีช่ือใน
ฐานข้อมูลลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ โดยพบว่าในกลุ่มนี้มีจ านวนไม่น้อยที่เป็นผู้มีฐานะยากจน
จริง เพราะฉะนั้นฐานข้อมูลสวัสดิการแห่งรัฐจะต้องมีกลั่นกรองให้ถูกต้องการแก้ปัญหาความยากจึง
จะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

๒.๖.๔ สรุปองค์ประกอบท่ีบ่งชี้ว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
  ประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกกระทบต่อความมั่นคงของไทย ก าหนดไว้ ๙ 
ประเภท๗๘ ดังนี ้ 

๑) ภัยจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเป็นประเด็นที่ประชาคมโลก เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความเกี่ยวข้อง 
และมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน กิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ เช่น 
การใช้พลังงานจาก fossil fuels การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน ในช่วงหลังการปขิวัติ
อุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิดก๊าซเรอืนกระจกในช้ันบรรยากาศมากขึ้น อันเป็นสาเหตุให้อุณหภูมิเฉลี่ยของ
โลกปัจจุบันสูงข้ึนประมาณ ๑ องศา ส่งผลให้สภาวะความรุนแรงของลมฟ้าอากาศและสภาพ

                                                             
๗๗ สมชัย จิตสุชน, คอลัมน์: วาระทีดีอาร์ไอ:, นโยบายแก้จนฉบับ คสช., เผยแพร่ครั้งแรกเม่ือ ๒๕ 

มกราคม ๒๕๖๑ ในกรุงเทพธุรกิจ 
๗๘ กองบรรณาธิการเนชั่นสุดสัปดาห์, เขาชื่อตู่, (กรุงเทพฯ :  Nation Books, ๒๕๕๗), หน้า ๕๖-๕๗. 



๑๐๘ 

ภูมิอากาศ (Extreme weather and climate events) มีแนวโน้มความถ่ีของการเกิดบ่อยครั้งข้ึนใน
หลายภูมิภาคของโลกรวมทั้งประเทศไทยด้วย ประเด็นส าคัญที่สังเกตได้อย่างชัดเจนในปัจจุบันคือ 
ประเทศไทยก าลังเผชิญกับสภาวะความรุนแรงของลมฟ้าอากาศและสภาพภูมิอากาศในรูปแบบของ
ภาวะภัยแล้งและน้ าท่วม ตลอดจนสภาวะความรุนแรงของอุณหภูมิและคลื่นความร้อน ที่นับวันจะทวี
ความรุนแรงและมีความถ่ีของการเกิดบ่อยครั้งข้ึน ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน สภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นับเป็นมูลค่ามหาศาลในแต่ละปี ทั้งนี้พบว่าในช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมาได้
เกิดภาวะภัยแล้งและอุทกภัยที่รุนแรงในประเทศไทยมากกว่า ๕๐ ครั้ง คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจมากถึงหลายพันล้านบาท ความเสียหายที่เกิดข้ึนนับว่าเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญต่อการ
แก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาของประเทศอย่างต่อเนื่อง ได้มีการคาดการณ์ว่าสภาวะความ
รุนแรงของลมฟ้าอากาศและสภาพภูมิอากาศ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะทวีความรุนแรง
เพิ่มมากข้ึนเป็นล าดับในอนาคตอันใกล้นี้ ตามสภาวะของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยรวม
ของโลกที่มีความแปรปรวนและมีความซับซ้อน ส่งผลกระทบถึงกันและกันมากขึ้นเป็นล าดับ ดังนั้น
แนวทางและวิธีการที่เหมาะสมในการเตรียมความพร้อมในการรับมือ การป้องกัน การปรับตัว รวมทั้ง
การลดผลกระทบจากสภาวะความรุนแรงของลมฟ้าอากาศและสภาพภูมิอากาศ จึงมีความส าคัญอย่าง
ยิ่งที่ประเทศไทยจะต้องรีบด าเนินการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาวิจัยในเรื่องความเสี่ยง ความ
ล่อแหลม และความเสียหายจากสภาวะความรุนแรงของอุณหภูมิและน้ าฝน ทั้งในภาพรวมของ
ประเทศและในระดับท้องถ่ิน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและน่าเช่ือถือที่สามารถน าไปสู่การวางแผน 
การด าเนินการ การจัดการ ในการแก้ไข และน าไปปขิบัติให้เกิดการบรรเทาหรือหยุดยั้งผลกระทบ
และความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนได้อาเป็นรูปธรรมและทันต่อเหตุการณ์ 

๒) ภัยจากการแข่งขันแย่งชิงทรัพยากร (Competition over Resources)๗๙ 
แนวโน้มความขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นปัจจัยการด ารงชีวิตส าคัญ ตั้งแต่พลังงาน น้ า ที่ดิน 
อาหาร และแร่ธาตุส าคัญ เหล่านี้ล้วนแต่เป็นปัจจัยที่สามารถน าไปสู่ความวุ่นวายทางสังคม การ
กระทบกระทั่งในเชิงภูมิรฐัศาสตร ์ไปจนถึงการก่อสงคราม ดังนั้นปัญหาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติกลาย
มาเป็นปัญหาส าคัญทางด้านการรักษาความมั่นคงโลก และการเปลี่ยนแปลงบรรยากาศโลกก็ก าลัง
ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านการรักษาความมั่นคงด้วย นักวิเคราะห์ให้ความเห็นว่า วิธีหนึ่งที่อาจช่วย
บรรเทาปัญหาทางด้านความมั่นคงที่สืบเนื่องมาจากการแย่งชิงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้ คือการ
ประสานงานระหว่างประเทศผูบ้รโิภคกับประเทศผู้ผลิต และระหว่างอุตสาหกรรมกับประชาสังคม ว่า
จะบริหารทรัพยากรธรรมชาติอย่างยุติธรรมได้อย่างไร 

                                                             
๗๙ สถาบันอาณาบริเวณศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, โลกก้าวย่างสู่ยุคภาวะช็อกด้านทรัพยากร, 

(ออนไลน์), http://www.apecthai.org , ค้นวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



๑๐๙ 

๓) ภัยจากการเกิดข้ึนใหม่ของชนกลุ่มน้อยในสังคมใหญ่ (Marginalization of the 
Majority World)๘๐ ซึ่งแบบออกเป็น ๒ ระดับ คือ (๑) ระดับความรุนแรง คือการที่ชนกลุ่มน้อย
ปขิเสธที่จะอยู่ร่วมในสังคมกับชนกลุ่มใหญ่โดยสิ้นเชิง และปขิเสธที่จะยอมรับค าสั่งการจากรัฐบาล 
ตลอดจนสามารถพยายามแยกตนเองออกเป็นอิสระตลอดเวลา ชนกลุ่มน้อยประเภทนี้แม้ว่าจะ
สามารถรวมอยู่ในสังคมได้ และยอมจ่ายภาษีต่างๆ แก่รัฐบาล แต่ทางรัฐบาลจะต้องควบคุมไว้ด้วย
ก าลังอาวุธ และก าลังทหารในพื้นที่ของชนกลุ่มน้อยนี้ตลอดเวลา ตัวอย่างของประเภทนี้เช่น ชาวทมิฬ
ในศรีลังกา หรือชาวธิเขตในจีน เป็นต้น และ(๒)ระดับปานกลาง คือ การที่ชนกลุ่มน้อยยินยอมที่จะอยู่
ร่วมในสังคมโดยไม่พยายามที่จะแยกตัวออกไปเป็นอิสระและใช้ความรุนแรงเช่นกลุ่มแรก การควบคุม
กลุ่มนี้โดยก าลัง จึงไม่จ าเป็น แต่ชนกลุ่มน้อยในรูปแบบนี้จะไม่ยอมรับความผูกพันในฐานะพลเมืองคน
หนึ่งของประเทศ และไม่ยอมให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศชาติในยามที่ประเทศชาติตกอยู่ใน
วิกฤติการณ์และต้องการความช่วยเหลือ ชนกลุ่มน่อยประเภทนี้ในทางการทหารถือว่าไม่เป็นภัยต่อ
ความมั่นคงต่อชาติ แต่ก็ไม่ถือว่าเป็นพลเมืองที่แท้จริงของชาติเช่นกัน 

๔ ) ภั ย จ ากก ารแพ ร่ ข ย ายอิ ท ธิพ ล ท างท ห าร  (Global Militarization)๘๑

สหรัฐอเมริกาได้เริ่มมีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ทั้งทางด้าน
การทหาร ด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทางการทูตการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ในภูมิภาคของ
สหรัฐฯในยุคสงครามเย็น ที่ปิดล้อมการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์ทั้งจากสหภาพโซเวียตและ
จีน การเข้าสู่สงครามเกาหลีและสงครามเวียดนาม การสร้างฐานทัพและเครือข่ายพันธมิตรทางทหาร
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เช่น สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ รวมทั้งประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึง
อิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างชัดเจน แต่หลังจากเหตุการณ์วันที่๑๑ 
กันยายน พ.ศ.๒๕๔๔ ท าให้สหรัฐฯ ได้ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ครั้งใหญ่ โดยไปเน้นในเรื่องการ
ปราบปรามผู้กอ่การร้ายและสงครามในอิรกัและอัฟกานิสถานรวมทัง้กรณีของอิหร่านและเกาหลเีหนอื 
ท าให้ความส าคัญของภูมิภาคนี้ลดลง ในขณะเดียวกันสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งเป็นประเทศที่
สหรัฐฯ ได้มองข้ามไปในช่วงปลายศตวรรษที่ ๒๐ ได้เริ่มมีการเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็วและมั่นคง 
ภายใต้การน าของประธานาธิบดีเติ้ง เสี่ยวผิง ตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ ๑๙๗๐ จนถึงปัจจุบัน ท าให้
เกิดการเติบโตและการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจอย่างมีนัยส าคัญ และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
กับประเทศต่างๆ ทั่วโลก รวมทั้งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งจีนได้กลายเป็น ประเทศคู่ค้าที่

                                                             
๘๐ Deutsch, Karl W., Nationalism and Social Communication, an inquiry into the 

Foundations of Nationality. (London : Chapman & Hall 1953), p 4-6. 
๘๑ พงษ์ศักดิ์ สมบุญ, บทบาทของประเทศไทยต่อการขยายอิทธิพลของจีนและการรักษาอิทธิพล

ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้, นาวิกศาสตร์ ปีที่ ๙๗ เล่มที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๗, หน้า ๕๒-
๕๓.  
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ส าคัญของประเทศต่างๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียนและจากปัจจัยความเจริญทางเศรษฐกิจ ดังกล่าว ท า
ให้จีนสามารถที่จะพัฒนาเทคโนโลยีและความก้าวหน้าทางทหาร อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งก าลังทางเรือ เพื่อรักษาแหล่งทรัพยากรในทะเลจีนใต้ซึ่งท าให้อิทธิพลของสหรัฐฯ 
ที่เคยมีมาต้ังแต่อดีตลดลงและถูกแทนที่โดยจีน ประกอบกับข้อพิพาทในการอ้างสิทธิอธิปไตยในทะเล
จีนใต้ระหว่างจีนกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งเกี่ยวข้องกับสิทธิในการ
เดินเรือ ผ่านเสรีของสหรัฐฯ ท าให้สหรัฐฯ ต้องทบทวนยุทธศาสตร์ใหม่เป็นยุทธศาสตร์การปรับ
ดุลอ านาจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  

ประเทศไทยในฐานะที่เป็นพันธมิตรเก่าแก่ของสหรัฐฯ โดยเฉพาะด้านการทหาร 
และสหรัฐฯเป็นประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทย การกลับมารักษาดุลอ านาจของสหรัฐฯ ย่อมมี
ผลกระทบกับไทยซึ่งช่วงที่ผ่านมาจีนได้มีอิทธิพลต่อไทยเป็นอย่างมากทั้งในด้านเศรษฐกิจและด้าน
การทหาร โดยที่ไทยได้จัดหาอาวุธจากจีนในปริมาณมาก และจีนก็ได้กลายเป็นพันมิตรที่ส าคัญของ
ไทยด้วยเช่นกัน ดังนั้นการวางตัวและบทบาทของไทยกับทั้งสหรัฐฯ และจีนจึงเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณา
อย่างรอบคอบเพื่อผลประโยชน์ของชาติ 

๕) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม๘๒ ปัจจุบันสังคมไทยก าลังเผชิญกับ
ความแตกแยกทางความคิดข้ันรุนแรง มีการแบ่งฝ่ายเป็นสีต่างๆ แม้แต่ในที่ท างานในสถาบัน หรือ
ครอบครัวเดียวกันก็ตาม ส่งผลให้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่การท า
รัฐประหาร ในปีพ.ศ.๒๕๔๙ และพ.ศ.๒๕๕๗ มาถึงการก่อม็อบ ยึดสนามบิน ธรรมเนียบรัฐบาลย่าน
ชุมนมธุรกิจในกลางเมือง ก่อให้เกิดความเสียหายทางเสรษฐกิจอย่างมาก มีจ านวนผู้เสี ยชีวิตและ
บาดเจ็บมากที่สุดในประวัติศาสตร์ของไทย ยังมีความสับสนในแนวทางการเเก้ไขสถานภาพของ
บ้านเมืองบางช่วงอาจเรียกได้ว่าอยู่ในสภาวะสุญญากาศ ความขัดแย้งในสังคมไทยมีมาตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน ก่อให้เกิดความเลื่อมล้ าในสังคมและปัญหาในสังคมต่างๆ ตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาการเมือง ปัญหาสังคม ปัญหาครอบครัว และปัญหายาเสพติด สังคมทุกสังคมย่อมหลีกเลี่ยง
ความขัดแย้งไม่ได้ ความขัดแย้งในสังคมจึงเป็นเรื่องปกติเว้นแต่เพียงว่าความขัดแย้งดังกล่าวยัง
สามารถหาข้อยุติได้ในกรอบของกลไกที่มีอยู่ในสังคมได้หรือไม่ 

๖) ขาดความเช่ือมั่นในระบบและสถาบันการเมือง๘๓ สังคมไทยจะก้าวไปสู่
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์นั้นไม่ใช่เรื่องง่ายแม้ว่าประเทศไทยจะ
เปลี่ยนแปลงการปกครองและมีรฐัธรรมนูญใช้บังคับมากว่าแปดสิบสี่ปีและขณะเดียวกันก็มีการยกเลิก

                                                             
๘๒ ความขัดแ ย้งในสังคมไทย, (ออนไลน์) http://thaidiffarant.blogspot.com/, ค้นวันที่  ๖ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
๘๓ อริย์ ธัช แก้วเกาะสะบ้า , วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย , เอกสารวิชาการ

อิเล็กทรอนิกส์, (ส านักวิชาการ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๙), หน้า ๙-๑๐. 
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การใช้รัฐธรรมนูญมาหลายฉบับ ซึ่งพิสูจน์ได้ว่าการมีรัฐธรรมนูญก็ไม่ได้หมายความว่าจะมีวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่เจริญสมบูรณ์เหมือนกับประเทศตะวันตก แต่ความจริงวัฒนธรรม
ทางการเมืองของประเทศไทยยังยึดติดกับวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมและวัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้ากับแบบมี
ส่วนร่วมมีลักษณะเป็นอิสระนิยมปนกับอ านาจนิยม อันเป็นผลมาจากการขัดเกลาในครอบครัว แต่
เมื่อบุคคลนั้นเติบโตข้ึนจะได้รับอิทธิพลจากสังคมโดยส่วนรวม ซึ่งถูกครอบง าโดยระบบราชการที่ยังมี
ความเป็นศักดินา หรือความเป็นเจ้าขุนมูลนายสูง ซึ่งถูกขัดเกลาโดยผา่นระบบโรงเรียน ซึ่งปลูกฝังการ
ยอมรับในผู้มีอ านาจเหนือกว่า วัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมไทยยังมีระบบการเมือง ที่ยังเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย คือ ระบบเจ้าขุนมูลนาย ระบบราชการ และระบบ
อุปถัมภ์ซึ่งแผ่ขยายไปในสังคมเมืองและสังคมชนบทมีการสืบทอดมาอย่างยาวนาน จนท าให้ลักษณะ
วัฒนธรรมบางอย่างนั้นได้กลายเป็นวิถีชีวิตของประชาชน จึงเป็นอุปสรรคในการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย วัฒนธรรมทางการเมืองในระบบเก่า ซึ่งได้ฝังตัวอยู่ในระบบราชการสมัยใหม่ เช่น 
บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งส าคัญ ก็ยังทะนงตนว่าเป็นคนส าคัญเหนือกว่าบุคคลอื่นในสังคม       
มีบุญบารมีมากกว่าใคร ซึ่งทัศนคติดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย รวมทั้ง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ก็ปรากขอยู่ในหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ 
เช่น ระหว่างเจ้านายกับลูกน้องหรือหัวหน้างานกับผู้ปขิบัติงาน ลักษณะเช่นนี้ปรากขอยู่ตามองค์กร
ราชการหรือหน่วยงานเอกชน ในภาคประชาชนโดยส่วนมากยังคิดว่าการเมืองเป็นเรื่องของชนช้ันน าที่
ช่วงชิงอ านาจกันข้ึนมาปกครองประเทศ ประชาชนทั่วไปจึงไม่สนใจการเมืองหรือไม่ต้องการเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ความเช่ือทางการเมืองแบบนี้จึงปรากขอยู่ในความคิดของประชาชนทั่วไป ที่ไม่
ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบจารีตประเพณีดั้งเดิม โดย
ประชาชนมีความเช่ือว่า ชนช้ันน าเท่านั้นที่มีความสามารถในการปกครองมากกว่าตนเอง หรือ
ประชาชนทั่วไป และประชาชนจ านวนไม่น้อยมีมุมมองว่าการเมืองเป็นเรื่องสกปรก เป็นการแสวงหา
ผลประโยชน์จึงขาดความศรัทธา ขาดความกระตือรือร้นที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เมื่อ
ประชาชนมีทัศนคติอย่างนี้เท่ากับว่า ประชาชนไปยอมรับในเรื่องอ านาจนิยม คือการยอมรับว่าตนเอง
ไม่มีอ านาจทางการเมือง แต่ไปยอมรับผู้มีอ านาจบารมีจึงท าให้ไปยึดติดในตัวบุคคลผู้มีอ านาจ       
เป็นการสะท้อนปัญหาว่า วัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมนั้นเน้นยึดติดตัวบุคคล มากกว่าการเคารพ
กฎหมายหรือหลักการความถูกต้อง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้มีอยู่ทั้งในสังคมเมืองและชนบท   
แต่ในสังคมชนบทก็มีวัฒนธรรมทางการเมืองไปยอมรับในอ านาจของข้าราชการ โดยคิดว่าข้าราชการ
เป็นชนช้ันผู้น า เมื่อข้าราชการบอกอะไรก็เช่ือฟัง ถูกชักจูงได้ง่ายไม่สอดคล้องกับหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย ถ้าหากต้องการให้วัฒนธรรมทางการเมืองในระบบประชาธิปไตยเจริญข้ึนในสังคมไทย 
รัฐต้องส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งในระดับล่างหรือระดับท้องถ่ิน รวมทั้งการ
ส่งเสริมการศึกษาตั้งแต่ระดับต้นจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ต้องส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมี
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ทัศนคติที่ดีมีความเช่ือมั่นศรัทธาต่อหลักการประชาธิปไตย จนประชาชนรู้สึกห่วงแหนระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งมีหลักการว่าการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน เคารพใน
หลักสิทธิและเสรีภาพของตนเองและบุคคลอื่น ประกอบกับยึดมั่นในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมทั้ง
เรื่องการแสดงความคิดเห็นและการรับฟังความคิดเห็นของคนอื่น เคารพหลักความเสมอภาค เคารพ
หลักนิติธรรม มีจิตใจเป็นประชาธิปไตยจึงท าให้วัฒนธรรมทางการเมืองมีพัฒนาการที่สูงข้ึน 

๗) การขาดสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม๘๔ สภาพ
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถ่ินหรือระดับชาติจะมีลักษณะไม่
แตกต่างกัน ได้แก่ ปัญหาด้านป่าไม้ปัญหาด้านดิน ปัญหาการใช้ที่ดิน ปัญหาการบุกรุกพื้นที่
สาธารณประโยชน์ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาการก าจัดสิ่งปขิกูล ปัญหาอากาศเสีย ปัญหาน้ าเสียและ
ปัญหาเสียงรบกวนเปน็ต้น อย่างไรก็ตามปัญหาและอุปสรรคในการจดัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมานั้น จะ เห็นว่าไม่ได้รับการแก้ไข ให้บรรลุผลได้เท่าที่ควร ทั้งนี้เพราะมีสาเหตุ
มาจาก ๑) ด้านกฎหมายและการเมือง กฎหมายที่มีอยู่มีลักษณะของการบริหารจัดการทรัพยากรขาด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ขาดความเป็นธรรมมีโทษต่ ามาก โดยเฉพาะค่าเปรียบเทียบปรับและการ
เกรงกลัวต่อผู้มีอิทธิพลในท้องถ่ิน ๒) ด้านเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจรวมทั้ง
ประสบการณ์ในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการไม่ด าเนินการให้เป็นไป
ตามตัวบทกฎหมาย และ๓) ด้านประชาชน ประชาชนคิดว่าปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ไกลตัวผลกระทบที่จะเกิดข้ึนไม่ปรากขให้เห็นในทันทีทันใด ส่วนใหญ่มักจะ
เป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลานาน ท าให้ประชาชนโดยทั่วไปไม่ค่อย ได้ให้ความสนใจ และตระหนักถึง
ปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนตามมา โดยคิดแต่เพียงว่าจะให้ได้ประโยชน์ในปัจจุบันให้ได้มากที่สุดเท่านั้น 

๘) ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและโรคระบาด๘๕ 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นผลพวงจากการ
กระท าของมนุษย์ ถือเป็น “ความไม่มั่นคงของมนุษย์” ที่มีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มมากข้ึนในปัจจุบันการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม และการเตรียมพร้อมเพื่อรับมือและบรรเทาผลกระทบ
จากภัยพิบัติ จึงเป็นเรื่องที่ต้องเร่งด าเนินการ ในปี ๒๕๕๕ ประเทศไทยถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีดัชนี
สมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อม(Environment Performance Index : EPI) สูงเป็นอันดับที่ ๓๔ จาก 

                                                             
๘๔ ณัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิโชติ , การศึกษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตต าบลสามบัณฑิต : 

กรณีศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมของประชาชน , รายงานการวิจัย,  
(คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์: มหาวิทยาลัยราชภัขพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๖), หน้า ๒. 

๘๕ คณะท างานสุขภาพคนไทย, สิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติ : ๑ ใน ๕ ของคนไทย ได้รับผลกระทบหรือ
ประสบภัยจากสถานการณ์อุทกภัยในปี  ๒๕๕๓ และปี  ๒๕๕๔, (ออนไลน์)http://www.hiso.or.th/hiso 
/picture/reportHealth/ThaiHealth2013/thai2013_5.pdf ค้นวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๓ 

๑๓๒ ประเทศ ควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมและการบุกรุกท าลายทรัพยากรทาง
ธรรมชาติที่ยังมีอยู่อย่างต่อเนื่อง เช่นปัญหาการใช้สารเคมีในภาคการเกษตรในปริมาณที่สูง ปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งทะเลจากการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว หรือ
การขยายตัวของชุมชนที่ไม่เหมาะสม 

ผลพวงจากปรากขการณ์โลกร้อน น ามาซึ่งความถ่ีและรุนแรงมากยิ่งขึ้นของอุบัติภัย
โดยเฉพาะภัยธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ อีกทั้งยังสร้างผลกระทบต  ่อชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์เพิ่ม
มากขึ้นตามไปด้วย ส าหรับประเทศไทย ตัวเลขจากรายงานภัยพิบัติโลกช้ีให้เห็นว่า ในทศวรรษที่ผ่าน
มา (ปี ๒๕๔๕-๒๕๕๔) จ านวนประชาชนที่ได้รับผลกระทบและจ านวนผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติใน
ประเทศไทยในแต่ละปีเพิม่สูงข้ึนถึง ๒.๓ เท่า และ ๔.๕ เท่า ตามล าดับ เมื่อเทียบกับช่วงทศวรรษก่อน 
(ปี ๒๕๓๔-๒๕๔๔) ขณะเดียวกัน มหาอุทกภัยในช่วงเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม ปี ๒๕๕๔ ส่งผล
กระทบต่อคนไทยถึง ๑๒.๙ ล้านคน (ร้อยละ ๑๙.๖ ของประชากร) ธนาคารโลกประมาณการณ์ผล
เสียหายทางเศรษฐกิจไว้สูงถึงร้อยละ ๑๓ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ นี่คือตัวอย่างหนึ่งของภัย
พิบัติที่ควรต้องจดจ าว่าเป็นผลพวงมาจากการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยัง
สะท้อนถึงปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่ไร้ประสิทธิภาพ และจ าเป็นต้องปรับปรุง 

บทเรียนส าคัญซึ่งผู้วางนโยบายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ควรละเลยคือ การให้
ความส าคัญต่อการวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมถึงมาตรการช่วยเหลือและ
บรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติที่เหมาะสม โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความ
เปราะบางและมีความสามารถในการเตรียมตัวเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึนได้
น้อยกว  ่าประชากรกลุ่มอื่น อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากการจัดอันดับบ  ่งช้ีว  ่าปัญหามลพิษทางอากาศ
และมลพิษทางน้ า ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อทัง้มนุษย์และต่อระบบนิเวศ ยังคงเป็นประเด็นทีต่้องใสใ่จ
แก้ไขอย่างจริงจัง 

๙) ความ (ไม่) มั่นคงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้๘๖ ลักษณะส าคัญของความ
ขัดแย้งในชายแดนใต้ หรือในอีกแง่หนึ่งคือปาตานี เป็นความขัดแย้งที่ละเอียดอ่อนในระดับอนุภูมิภาค  
ซึ่งแสดงออกเป็นการขัดกันด้วยอาวุธ เพื่อช่วงชิงการควบคุมพื้นที่โดยในสถานการณ์ความขัดแย้งที่
รุนแรง ขบวนการต่อต้านติดอาวุธซึ่งอาจมีเพียงกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่ม ได้ใช้ความรุนแรงเพื่อ
พยายามจะเอาชนะอ านาจทางการเมือง และหาทางเปลี่ยนจากระบอบปกครองของรัฐไปเป็นระบอบ

                                                             
๘๖ ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, ความจริงที่คุณไม่อยากฟัง : ความขัดแย้งที่รุนแรงในชายแดนใต้/ปา

ตานีกับทศวรรษของความเป็นจริงที่สับสนกดดันและการหาทางออกอันไม่แน่นอน, ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์
ภาคใต้ สถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้, (ออนไลน์) https://deepsouthwatch. 
org/th/node/5974 ค้นวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



๑๑๔ 

ปกครองตนเอง๘๗ กล่าวอีกแง่หนึ่ง แกนกลางของสถานการณ์ที่วุ่นวายคือสิ่งที่เรียกว่า “การขาดดุล
ด้านความชอบธรรม” ของรัฐบาลไทยในภูมิภาคนี้ ซึ่งแนวทางแก้ปัญหาในชายแดนใต้จะยังไม่เกิดข้ึน 
ตราบใดที่ยังไม่มีความไว้วางใจระหว่างประชาชนกับฝ่ายผู้มีอ านาจ ดังที่ผู้เช่ียวชาญคนหนึ่งกล่าวไว้ว่า 
“เราคงไม่สามารถใช้ความรุนแรง หรือใช้ก าลังทหารเพื่อบบีบังคับใหป้ระชาชนยอมรับความชอบธรรม
ของรัฐได้” แนวทางแก้ปัญหาการเมืองที่ซับซ้อนในแบบนี้จึงมีเพียงอย่างเดียวคือการที่รัฐไทยหรือ
ประเทศไทยต้องหาทางเอาชนะใจประชาชน ท าให้ประชาชนรู้สึกมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในเรื่องต่างๆ 
ที่เกิดข้ึน และนี่คือกระบวนการสร้าง “พื้นที่ทางการเมือง” ของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต๘้๘ 

๑๐) การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ๘๙ ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนในประเทศไทยให้ความส าคัญ ในการเตรียมพร้อมของประชาชนในภาคต่างๆเพื่อการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอา เซียน หรือ AEC ส่วนอีก ๒ เสานั้น คือ ASC และ ASCC ยังไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐเพื่อสร้างความเข้าใจและสร้างความพร้อมให้ กับประชาชนมากนัก เสาที่ดูจะ
เป็นปัญหาในทางปขิบัติมากที่สุด คือ เสาประชาคมความมั่นคง เนื่องจากว่าประเทศสมาชิกอาเซียน
เองนั้นได้มีการท าข้อตกลงไว้ในเรือ่งของการ เมืองและความมั่นคงอยู่หลายข้อและข้อที่ส าคัญประการ
หนึ่งคือ การไม่ยุ่งเกี่ยวการเมืองภายในของประเทศสมาชิกด้วยกัน หรือ Non-Interference 
Doctrine ดังนั้นเสาประชาคมความมั่นคงจึงอาจไม่สามารถพัฒนาได้มากนักหลังจากการเข้า สู่
ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ที่ผ่านมา 

อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าจะมีอุปสรรคในการจัดต้ังเสาประชาคมความมั่นคง แต่ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องก็พยายามหาวิธีในการสร้างเสาด้านน้ีข้ึนมาตาม เจตนารมณ์ของประชาคมอาเซียน ๒๐๑๕ 
ให้ได้ในปัจจุบันผู้เช่ียวชาญด้านอาเซียนรวมถึงผูเ้กี่ยวข้องด้านความมั่นคง ในอาเซียนได้แสวงหาปัจจัย
ที่จะสามารถดึงเอาประเทศสมาชิกต่างๆ ของอาเซียนยอมเข้ามาร่วมมือกันเพื่อก่อให้เกิดประชาคมใน
เสาดังกล่าว โดยหลายท่านได้ช้ีไปที่การต่อต้านภัยคุกคามต่อความมั่นคงร่วมกัน (Common Threat) 
โดยเฉพาะภัยด้านความมั่นคงนอกรูปแบบ (Non-traditional Security)  ซึ่งถือเป็นอาชญากรรม
รูปแบบใหม่ที่เกิดข้ึนในภูมิภาคอาเซียนปัจจุบัน เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ โรค
ระบาด และภัยธรรมชาติที่รุนแรง เป็นต้น โดยหวังว่าประเทศสมาชิกจะสามารถแสวงหาจุดยืน

                                                             
๘๗ Adam Burke et al., The Contested Corners of Asia: Subnational Conflict and 

International Development Assistance, The Case of Southern Thailand, The Asia 
Foundation, 2013, p 3. 

๘๘ Duncan McCargo, Tearing Apart the Land: Islam and Legitimacy in Southern 
Thailand, Ithaca, (New York: Cornell University Press, 2008). 

๘๙ กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, ประชาคมอาเซียนกับความร่วมมือในการต่อต้าน
อาชญากรรมรูปแบบใหม่, (ออนไลน์) http://www.mfa.go.th ค้นวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 

http://www.mfa.go.th/


๑๑๕ 

ร่วมกันในการแก้ปัญหาภัยด้าน ความมั่นคงนอกรูปแบบนี้ ได้อย่างทันท่วงทีก็จะสามารถช่วยให้ภัย
คุกคามดังกล่าวไม่แผ่ขยายจนส่งผล กระทบที่รุนแรงต่อประเทศในภูมิภาค และน ามาสู่การสร้างความ
มั่นคงของเสาความมั่นคงในประชาคมอาเซียนต่อไป 

๑๑) ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย๙๐ กว่าสองทศวรรษที่
ผ่านมา ประเทศไทยต้องเผชิญปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย จากประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อ
มาหางานท าโดยตลอด การเคลื่อนย้ายแรงงานเหล่าน้ี เกิดข้ึนจากปัจจัย ภายในประเทศต้นทางที่มี
ปัญหา ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง ในขณะที่ประเทศไทยต้องการแรงงานฝีมือราคาถูกจ านวน
มาก เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว เช่นธุรกิจก่อสร้าง เกษตร และประมง จึงเกิด
แรงงานข้ามชาติจ านวนมากที่ลักลอบเข้ามาท างานในประเทศไทย ประกอบกับที่ผ่านมา ประเทศ
ไทยไม่ให้ความส าคัญอย่างจริงจัง กับปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ของคนต่างชาติ  

ปัจจุบันปัญหาแรงงานต่างด้าวโดยผิดกฎหมายที่เกิดข้ึนเนื่องจากขาดมาตรการหรือ
ระบบในการควบคุม แรงงานต่างด้าวที่ดีพอ ที่ผ่านมาเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ตามลักษณะ
ของปัญหาที่เกิดข้ึน โดยอ้างถึงความต้องการ แรงงานในภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม 
รวมทั้งการผ่อนปรน การปขิบัติ ระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ที่รับผิดชอบ และผู้ประกอบการ ท า
ให้มีการปล่อยปละละเลย มีมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และเมื่อแรงงานผิดกฎหมายเข้าสู่
ประเทศไทย อย่างต่อเนื่อง จึงเกิดการรวมกลุ่มเป็นจ านวนมาก ตามแหล่งอุตสาหกรรม หรือในพื้นที่
ต่างๆ ที่มีการจ้างงาน และขาดการควบคุมจากเจ้าหน้าที่อย่างทั่งถึง เกิดเป็นแหล่งซ่องสุมและ
ผู้กระท าผิดกฎหมาย รวมถึงการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างในเรื่องต่างๆ ทั้งค่าแรงที่ถูกแต่แลก
กับการท างานอย่างหนัก จากจ่ายค่าตอบแทนที่น้อยกว่าความเป็นจริง ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม 
การมั่วสุมในการกระท าความผิด กฎหมาย ทั้งในเรื่อง ยาเสพติด การค้าประเวณีการค้ามนุษย์ แหล่ง
อบายมุขในพื้นที่ อีกทั้งแรงงานที่ผิดกฎหมายดังกล่าว มักน าครอบครัวเข้ามาอยู่ด้วย ท าให้เกิดการ
อพยพย้ายถ่ินฐานที่อยู่อย่างถาวร ซึ่งการรวมตัวกันอยู่อย่างแออัด ท าให้เกิดชุมชนเสื่อมโทรม และ
เกิดปัญหาทางสภาพแวดล้อมตามมา 

การขยายตัวอย่างรวดเร็วของแรงงานผิดกฎหมายจนเกิดเป็นชุมชนดังกล่าว ยังท า
ให้เกิดการพัฒนา จากผู้ใช้แรงงานไปเป็นผู้ประกอบการธุรกิจหรือเจ้าของกิจการ เกิดการสมรส
ระหว่างแรงงานต่างด้าวด้วยกัน หรือกับคนไทย และมีบุตรเกิดข้ึนจ านวนมาก เกิดปัญหาด้าน
สถานะสิทธิในการเป็นพลเมืองของไทย รวมทั้งบางกลุ่มเข้ามาแอบแฝงในชุมชนของแรงงานต่างด้าว
เพื่อต่อต้านรัฐบาลของตน กลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศมาเฟีย ผู้มีอิทธิพล โดยใช้ชุมชนใน
พื้นฐานในการด าเนินการ นอกจากนี้แรงงานต่างด้าว ส่วนใหญ่ไม่มีการศึกษา 
                                                             

๙๐ อภิชาติ ทรัพย์ประเสริฐ, ปัญหาหลบหนีเข้าเมืองกับภัยคุกคามความม่ันคง (ศึกษาเฉพาะกรณี จ.
จันทบุรี และ จ. ตราด), หน้า ๒-๔. 



๑๑๖ 

จากข้อก าหนดของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๒ ที่ไม่
อนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามาเป็นกรรมกรในประเทศ ท าให้มีการลักลอบเข้าเมืองเป็นจ านวนมาก 
ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีกฎหมายต่างๆ เพิ่มข้ึนตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึน และปัจจุบันเริ่มผ่อนผันโดย
อนุญาตให้มีการจ้างแรงงาน ข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้าน ที่มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิด
กฎหมายอยู่ระหว่างรอการส่งกลับ โดยอนุญาตให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการช่ัวคราว รัฐบาล
ไทยได้ท าข้อตกลงร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ คือ ลาว กัมพูชา 
และพม่าในการพิสูจน์สัญชาติ เพื่อปรับสถานะให้เป็น แรงงานที่ถูกกฎหมาย และเป็นแรงงานที่
ได้รับรองสถานะจากประเทศต้นทางสามารถท างานในประเทศไทย ต่อไปเป็น “บุคคลที่อยู่อย่างถูก
กฎหมาย” โดยให้ประเทศต้นทางเปน็ผู้รบัรองสถานะส่วนบุคคล รวมทั้ง คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตาม
มติคณะกรรมการบรหิารแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมอืง ครั้งที่ ๒/๒๕๒๒ ตามที่กระทรวงแรงงาน
เสนอให้เปิดจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ที่อยู่ นอก
ระบบผ่อนผันซึ่งลักลอบท างานในประเทศโดยไม่รวมบุตรและติดตาม อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ
ช่ัวคราวเพื่อรอการส่งกลับ 

๑๒) ปัญหายาเสพติดของสังคมไทย๙๑ ยาเสพติดในสังคมไทยมีมาตั้งแต่ช้านาน 
ปัจจุบันปัญหายาเสพติดก าลังแพร่ระบาดและขยายไปทั่วประเทศมากข้ึน และก่อให้เกิดปัญหาสงัคม
ข้ึนมามากมาย นับว่าเป็นภัยร้ายแรงต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิต ส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ 
บั่นทอนความเจริญของประเทศชาติ การให้ความสนใจในเรื่องความเป็นมาของยาเสพติดนั้นเป็นสิ่ง
ที่ดีเพราะถ้าเรามีความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี้มากเราก็สามารถเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยแก้ปัญหาได้ แม้จะ
ช่วยไม่ได้มาก โดยส่วนมากผู้ติดยามักเริ่มจากด้วยความอยากรู้ความอยากลอง และความคึกคะนอง
เป็นส่วนใหญ่อีกทั้งสภาพแวดล้อม  สังคม และค่านิยมในกลุ่มเป็นแรงผลักดันอีกช้ันหนึ่ง ประกอบ
กับหาซื้อได้ง่าย ท าให้จ านวนผู้ติดยาเพิ่มมากขึ้นถึงแม้จะถูกบรรจุลงในวาระแห่งชาติก็ตาม แต่ก็ยังมี
ข่าวออกมาให้เห็นกันอยู่ตามหน้าหนังสือตลอด ซึ่งล้วนก่อความเสียหายให้กับประเทศชาติทั้งสิ้น ไม่
ว่าจะเป็นการปล้นชิงหรืออาชญากรรม ล้วนน ามาซึ่งความสูญเสีย กลุ่มเยาวชนจะติดยาเสพติด
มากกว่ากลุ่มคนกลุ่มอื่น และที่น่าเป็นห่วงมากก็คือมันก าลังแพร่ระบาดสู่เด็กนักเรียนช่วงวัย ๙ ขวบ 
และ อายุ ๑๐ ขวบ สาเหตุอาจเป็นเพราะเกิดจากถูกเพื่อนชักจูงให้ลองเสพ อยากรู้ อยากลอง ถูก
ล่อลวง และสาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่งคือการขาดความอบอุ่นในครอบครัว พ่อแม่ไม่มีเวลาให้  
ปัญหาพ่อแม่หย่าร้างกัน ผู้ใหญ่ไม่ได้สนใจดูแลหรือเป็นที่พึ่งของเด็กได้ เด็กเกิดความว้าเหว่ไม่รู้จะ
ปรึกษาใคร จึงหันไปหายาเสพติด หรือเป็นเป้าล่อให้กับผู้ไม่ปรารถนาดีอย่างพอดี ปัจจุบันยาเสพติด
ได้มีการเปลี่ยนรูปแบบในการแพร่ขยายไปมากจากเดิมเคยพบเป็นเฮโรอีน  ซึ่งได้ยินกันบ่อยๆ ก็
                                                             

๙๑ สังคมไทยกับยาเสพติด, (ออนไลน์) https://www.dek-d.com/board/view/2681086/ ค้น
วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 

https://www.dek-d.com/board/view/2681086/


๑๑๗ 

กลายเป็นยาบ้า ยาไอซ์ ยาอี ที่ได้ยินข่าวแทบจะทุกวัน ตัวยาพวกนี้ออกฤทธ์ิต่อสมองโดยเข้าไปปรับ
หรือเปลี่ยนแปลงสารเคมีบางตัว ท าให้มีฤทธ์ิที่ท าให้ผู้เสพรู้สึกคึกคัก มีพลัง หรือรู้สึกเพลิดเพลิน
ค่อนข้างมาก หลายคนชอบใจติดใจในความสนุกสนานที่ได้รับจากฤทธ์ิของยา กว่าจะรู้ตัวอีกทีก็สายเสียแล้ว  

๑๓) ปัญหาความยากจนของสังคมไทย๙๒ ความยากจนในสังคมไทยเป็นปัญหาที่
สะสมมาอย่างยาวนานนับสิบๆ ปี ทั้งยังเป็นปัญหาส าคัญระดับชาติที่มีความซับซ้อนเป็นอยา่งยิ่ง และ
ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและลึกซึง้ต่อสงัคมไทย น าไปสู่สาเหตทุี่เช่ือมโยงกับปัญหาต่างๆ อีกมากมาย 
กล่าวได้ว่าประเทศไทยยังไม่สามารถเอาชนะปัญหาความยากจนได้ เนื่องจากยังคงมีปัญหาความ
ยากจนกระจายอยู่ทั่ วประเทศ โดยเฉพาะประชาชนที่ อาศัยอยู่ ในภาคเหนือ และภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งยังมีสัดส่วนคนจนค่อนข้างสูง แม้ว่าประเทศไทยจะมีระดับรายได้เฉลี่ยต่อคน
เพิ่มมากข้ึนก็ตาม แต่รายได้ที่เพิ่มข้ึนนั้นกลับไม่ได้ถูกจัดสรรให้แก่ประชาชนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม 
ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า ภาครัฐต้องท าการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได้อย่างจริงจัง มากกว่าที่
เป็นอยู่เพื่อขจัดปัญหาความยากจนให้หมดไปจากประเทศไทยโดยสมบูรณ์ เห็นได้ว่าปัญหานี้มีสาเหตุ
มาจากการที่ไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพ และใช้ในการด าเนินชีวิตอย่างต่อเนื่อง 
การถูกเอาเปรียบด้วยวิธีการต่างๆ จากพ่อค้าคนกลางและนายจ้าง โดยเฉพาะประชาชนผู้ที่อาศัยอยู่
ในเขตชนบท  

๒.๖.๕ วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของจังหวัดเพชรบุรี 
๑. สถานการณ์ปัญหาสังคมเร่งด่วนของจังหวัดเพชรบุรี  
สถานการณ์ปัญหาสังคมเร่งด่วนของจังหวัดเพชรบุรี๙๓ จากการวิเคราะห์ข้อมูล

รายงานสถานการณ์ทางสังคมของท้องถ่ิน ในภาพรวมของจังหวัดเพชรบุร ีโดยเปรยีบเทียบข้อมูล ในปี 
๒๕๕๗ กับ ปี ๒๕๕๘ สรุปได้ดังนี้                       

๑) สถานการณ์เชิงประเด็นสังคม ที่จ าเป็นต้องได้รับการป้องกันแก้ไขปัญหา
เร่งด่วน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ตามล าดับความส าคัญ ได้แก่ 

(๑) สถานการณ์ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม 
จากการเปรียบเทียบข้อมูลสถานการณ์ปัญหาสังคมของท้องถ่ิน (อปท.) 

ภาพรวมจังหวัดเพชรบุรี ปี ๒๕๕๗ กับปี ๒๕๕๘ พบว่า สถานการณ์ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและ
สิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน จ านวน ๕,๕๑๑ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๑๒๕.๔๘  (จ านวนครัวเรือน
ที่ประสบปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม ปี ๒๕๕๗ มีจ านวน ๔,๓๙๒ ครัวเรือน และ ปี ๒๕๕๘ 

                                                             
๙๒ ธนพล สราญจิตร, ปัญหาความยากจนในสังคมไทย, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 

ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ ประจ าเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๘, หน้า ๑๙-๒๐. 
  ๙๓ กลุ่มนโยบายและวิชาการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี , สรุป

สถานการณ์ปัญหาสังคมเร่งด่วนของจังหวัดเพชรบุรี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙, ๒๕๕๙, หน้า ๑-๓. 



๑๑๘ 

มีจ านวน ๙,๙๐๓  ครัวเรือน) ซึ่งจ าแนกประเภทปัญหาตามล าดับความส าคัญ ตามล าดับความส าคัญ 
๓ ล าดับดังนี้ 

(๑.๑) ปัญหาครัวเรือนที่อาศัยอยู่ ในพื้นที่เสี่ยงภัยทางธรรมชาติ  ใน
ระดับที่เป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน เพิ่มข้ึน จ านวน ๖๔๑ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๒๔๐.๐๗ 
(ปี ๒๕๕๗ มีจ านวน ๒๖๗ ครัวเรือน และ ปี ๒๕๕๘ มีจ านวน ๙๐๘  ครัวเรือน) พื้นที่พบปัญหาสูงสุด 
๓ ล าดับ ได้แก่ (๑) เทศบาลเมืองชะอ า จ านวน ๕๐๐ ครัวเรือน  (๒) อบต.เขากระปุก จ านวน ๒๔๒ 
ครัวเรือน และ(๓) เทศบาลบ้านลาด จ านวน ๓๐ ครัวเรือน  

(๑.๒) ปัญหาครัวเรือนที่ไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย เช่น อาศัยในพื้นที่
สาธารณะ ที่ราชพัสดุ อยู่ในเขตป่าสงวน ภายในบริเวณวัด ที่เช่า การถูกไล่ที่ เป็นต้น เพิ่มข้ึน จ านวน 
๔,๑๙๖ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๑๕๔.๑๕ ( ปี ๒๕๕๗ มีจ านวน ๒,๗๒๒ ครัวเรือน และปี ๒๕๕๘ มี
จ านวน ๖,๙๑๘ ครัวเรือน ) พื้นที่พบปัญหาสูงสุด ๓ ล าดับ ได้แก่ (๑) อบต.แก่งกระจาน จ านวน 
๒,๓๒๕ คน (๒) อบต.เขากระปุก จ านวน ๑,๑๕๕ คน และ(๓) เทศบาลเมืองชะอ า จ านวน ๑,๐๐๐ คน 

(๑.๓) ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมไม่เหมาะสม เพิ่มข้ึน 
จ านวน ๔๘๗ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๐๐ (ปี ๒๕๕๗ มีจ านวน ๗๗๓ ครัวเรือน และ ปี ๒๕๕๘ 
มีจ านวน ๑,๒๖๐ ครัวเรือน) พื้นที่พบปัญหาสูงสุด ๓ ล าดับ ได้แก่ (๑) อบต.หนองปรง จ านวน ๕๖๒ 
คน (๒) อบต.หนองชุมพลเหนือ จ านวน ๑๐๔ คน และ(๓) อบต.บ้านในดง จ านวน ๗๔ คน 

๒) สถานการณ์ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 
จากการเปรียบเทียบข้อมูลสถานการณ์ปัญหาสังคมของท้องถ่ิน (อปท.) 

ภาพรวมจังหวัดเพชรบุรี  ปี ๒๕๕๗ กับปี ๒๕๕๘ พบว่า สถานการณ์ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย
โดยรวมมีแนวโน้มลดลง แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า มีบางประเภทของปัญหาด้านสุขภาพอนามัยที่มี
แนวโน้มเพิ่มข้ึน ได้แก่ - ปัญหาประชาชนที่เสียชีวิตในรอบปีจากโรคมะเร็ง เบาหวาน ความดันและ
โรคหัวใจ เพิ่มข้ึนจ านวน ๑,๓๑๖ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๒๐๘.๒๓ (ปี ๒๕๕๗ มีจ านวน ๖๓๒ 
ครัวเรือน และ ปี ๒๕๕๘ มีจ านวน ๑,๙๔๘  ครัวเรือน) พื้นที่พบปัญหาสูงสุด ๓ ล าดับ ได้แก่         
(๑) อบต.บ้านหม้อ จ านวน ๖๔๖ คน (๒) เทศบาลหัวสะพาน จ านวน ๔๖๑ คน  และ(๓) อบต.       
ไร่ใหม่พัฒนา จ านวน ๔๔๕ คน 

๓) สถานการณ์ปัญหาด้านการศึกษา    
จากการเปรียบเทียบข้อมูลสถานการณ์ปัญหาสังคมของท้องถ่ิน (อปท.) 

ภาพรวมจังหวัดเพชรบุรี  ปี ๒๕๕๗ กับปี ๒๕๕๘ พบว่า สถานการณ์ปัญหาด้านการศึกษาโดยรวมมี
แนวโน้มลดลง แตเ่ป็นที่น่าสังเกตว่า มีบางประเภทของปญัหาด้านการศึกษาที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ได้แก่ 
- ปัญหาเด็กอายุ ๖ - ๑๕ ปี ที่ไม่สามารถเข้าศึกษาต่อตามภาคบังคับได้  เพิ่มข้ึนจ านวน ๘๖ ครัวเรือน 
คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๑๖ (ปี ๒๕๕๗ มีจ านวน ๒๗๖ ครัวเรือน และ ปี ๒๕๕๘ จ านวน ๓๖๒  ครัวเรือน) 



๑๑๙ 

พื้นที่พบปัญหาสูงสุด ๓ ล าดับ ได้แก่ (๑) อบต.ไร่ใหม่พัฒนา จ านวน ๑๕๖ คน (๒) อบต.บ้านหม้อ 
จ านวน ๗๓ คน  และ(๓) อบต. หนองศาลา จ านวน ๔๖ คน   

๔) สถานการณ์สังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา ที่จ าเป็นต้อง
ได้รับการป้องกันแก้ไขปัญหา  ตามล าดับความส าคัญ ๓ ล าดับแรกได้แก่ 

(๑) สถานการณ์ปัญหาด้านคนพิการ 
จากการเปรียบเทียบข้อมูลสถานการณ์ปัญหาสังคมของท้องถ่ิน (อปท.) 

ภาพรวมจังหวัดเพชรบุรี ปี ๒๕๕๗ กับปี ๒๕๕๘ พบว่า สถานการณ์ปัญหาด้านคนพิการมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึน จ านวน ๓๙๔ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๒๗๑.๗๒  (ปี ๒๕๕๗ มีจ านวน ๑๔๕ ครัวเรือน และ 
ปี ๒๕๕๘ จ านวน ๕๓๙ ครัวเรือน) ซึ่งจ าแนกประเภทปัญหาตามล าดับความส าคัญ พบว่า ประเภท
ของปัญหาด้านคนพิการที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนมี ๒ ประเภท คือ 

(๑.๑) ปัญหาพิการถูกทอดทิ้งหรือไม่ได้ความเอาใจใส่จากครอบครัว 
เพิ่มข้ึน จ านวน ๗ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๘๙ (ปี ๒๕๕๗ มีจ านวน ๑๘ ครัวเรือน และปี 
๒๕๕๘ จ านวน ๒๕ ครัวเรือน) พื้นที่พบปัญหาสูงสุด ๓ ล าดับ ได้แก่ (๑) เทศบาลบ้านแหลม จ านวน 
๙ คน (๒) อบต.บ้านในดง จ านวน ๓ คน และ(๓) อบต.ท่าแร้ง จ านวน ๒ คน และอบต.ปึกเตียน จ านวน ๒ คน 

(๑.๒) ปัญหาคนพิการที่มีความต้องการกายอุปกรณ์  เพิ่มข้ึน จ านวน 
๔ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๑.๓๕  (ปี ๒๕๕๗ มีจ านวน ๑๘ ครัวเรือน และ ปี ๒๕๕๘ จ านวน ๒๕ 
ครัวเรือน) พื้นที่พบปัญหาสูงสุด ๓ ล าดับ ได้แก่ (๑) อบต. ยางน้ ากลัดใต้ จ านวน ๖๗ คน (๒) อบต. 
สมอพลือ จ านวน ๒๓ คน และ(๓) เทศบาลบ้านแหลม จ านวน ๑๔ คน และ อบต.ท่าแร้ง ๑๔ คน 

(๒) สถานการณ์ปัญหาด้านแรงงาน 
จากการเปรียบเทียบข้อมูลสถานการณ์ปัญหาสังคมของท้องถ่ิน (อปท.) 

ภาพรวมจังหวัดเพชรบุรี ปี ๒๕๕๗ กับปี ๒๕๕๘ พบว่า สถานการณ์ปัญหาด้านแรงงานมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึน จ านวน ๑,๒๑๔ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๒๓๙.๔๕ (ปี ๒๕๕๗ มีจ านวน ๕๐๗ ครัวเรือน 
และ ปี ๒๕๕๘ จ านวน ๑,๗๒๑ ครัวเรือน) ซึ่งจ าแนกประเภทปัญหาตามล าดับความส าคัญ พบว่า 
ประเภทของปัญหาด้านแรงงานที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนมีเพียงประเภทเดียว คือ ปัญหาแรงงานไทยที่
อพยพมาจากต่างจังหวัดเพิ่มข้ึน จ านวน ๑,๒๑๔ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๒๓๙.๔๕ (ปี ๒๕๕๗ มี
จ านวน ๕๐๗ ครัวเรือน และ ปี ๒๕๕๘ จ านวน ๑,๗๒๑ ครัวเรือน) 

(๓) สถานการณ์ปัญหาด้านเยาวชน (อายุ ๑๘ - ๒๕ ปี) 
จากการเปรียบเทียบข้อมูลสถานการณ์ปัญหาสังคมของท้องถ่ิน (อปท.) 

ภาพรวมจังหวัดเพชรบุรี ปี ๒๕๕๗ กับปี ๒๕๕๘ พบว่า สถานการณ์ปัญหาด้านเยาวชน (อายุ ๑๘ - 
๒๕ ปี) โดยรวมมีแนวโน้มลดลง แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า มีบางประเภทของปัญหาด้านเยาวชนที่มี



๑๒๐ 

แนวโน้มเพิ่มข้ึน ซึ่งจ าแนกประเภทปัญหาตามล าดับความส าคัญ พบว่า ประเภทของปัญหาด้าน
เยาวชนที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ๓ ล าดับแรก คือ 

(๑.๑) ปัญหาเยาวชนที่ไม่มีช่ือในทะเบียนบ้าน  เพิ่มข้ึนจ านวน ๕๑ 
ครัวเรือน   คิดเป็นร้อยละ ๕๑๐๐.๐๐ (ปี ๒๕๕๗ มีจ านวน ๑ ครัวเรือน และ ปี ๒๕๕๘ มีจ านวน ๕๒ 
ครัวเรือน) พื้นที่พบปัญหาสูงสุด ๓ ล าดับ ได้แก่ (๑) อบต.วังจันทร์ จ านวน ๔๗ คน (๒) เทศบาลหัว
สะพาน จ านวน ๓ คน และ(๓) อบต.หนองศาลา จ านวน ๑ คน และเทศบาลชะอ า ๑ คน 

            (๑.๒) ปัญหาเยาวชนที่ไร้สัญชาติ เพิ่มข้ึนจ านวน ๑๘ ครัวเรือน คิด
เป็นร้อยละ ๔๕๐ (ปี ๒๕๕๗ มีจ านวน ๔ ครัวเรือน และ ปี ๒๕๕๘ มีจ านวน ๒๒ ครัวเรือน) พื้นที่พบ
ปัญหาสูงสุด ได้แก่ อบต. โพพระ จ านวน ๒๒ คน 

            (๑.๓) ปัญหาเยาวชนในชุมชนที่เลี้ยงดูบุตรตามล าพัง  เพิ่มข้ึนจ านวน 
๘๔ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๒๗๐.๙๗ (ปี ๒๕๕๗ มีจ านวน ๓๑ ครัวเรือน และ ปี ๒๕๕๘ มีจ านวน 
๑๑๕ ครัวเรือน) พื้นที่พบปัญหาสูงสุด ได้แก่ เทศบาลหัวสะพาน จ านวน ๑๐๐ คน 

๒. วิธีการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของจังหวัดเพชรบุรี 
แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔) ได้กล่าวถึง

สถานการณ์ความมั่นคงภายในระยะ ๖ ปี (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔) ทั้งในภัยคุมคามรูปแบบเก่าและภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
พบว่า สถานการณ์และปรากขการณ์ของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ว่า ประกอบด้วย๙๔ 

๑) ประเด็นด้านยาเสพติด 
๒) ประเด็นด้านแรงงานต่างด้าว 
๓) ประเด็นด้านการลักลอบเข้าเมือง 
๔) ประเด็นด้านการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕) ประเด็นด้านสาธารณะภัยขนาดใหญ่  
๖) ประเด็นด้านโรคระบาด 
๗) ประเด็นด้านการก่อการร้าย 
๘) ประเด็นด้านอาชญากรรมข้ามชาติ 

ส่วนขอมูลดานสังคม “ความมั่นคงของมนุษยประเทศไทย” ป พ.ศ.๒๕๕๖ ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พบวา สถานการณภาพรวมทางดานสังคมของ
จังหวัดเพชรบุรีนั้น จัดอยูในเกณฑปานกลาง อยูในล าดับที่ ๔๔ ของประเทศ ล าดับที่  ๓ ของภาค
กลางโดยวัดจากองคประกอบทั้งหมด ๑๒ มิติ ๔๑ ตัวช้ีวัด เนื่องจากตองใชตัวช้ีวัดที่สามารถสะทอนก
รอบแนวคิดความมั่นคงของมนุษยไดตรงและชัดเจน และตองมีขอมูลครบทุกจังหวัด ทั่วประเทศ          
                                                             

๙๔ แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔), ม.ป.ป., หน้า  ๑-๒. 



๑๒๑ 

ซึ่งสามารถวัดไดตามคาดัชนีความมั่นคงตารางที่ ๓.๑ ดัชนีความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ.๒๕๕๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๒ ดัชนีความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเพชรบรุี พ.ศ.๒๕๕๘ 
 

จังหวัด 

มิติความมั่นคง 

ท่ีอยู่ สุขภาพ อาหาร การศึกษา 
มีงาน/
รายได ้

ครอบ 
ครัว 

การ
สนับสนุน
ชุมชน/
สังคม 

ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 

ความปลอด 
ภัยในชีวิตฯ 

สิทธิและ 
ความเป็น

ธรรม 
การเมือง 

สิ่ง
แวดล้อมฯ 

ค่า CHSI 

เพชรบุร ี ๖๘.๘๔ ๗๓.๓๘ ๔.๙๐ ๗๓.๔๖ ๔.๓๓ ๖.๙๘ ๗๔.๙๕ ๖๕.๘๓ ๓๙.๔๘ ๗๐.๙๗ ๘๕.๗๕ ๗๒.๒๙ ๗๔.๒๖ 
ภาพ 

รวมท้ัง
ประเทศ 

๗๐.๓๒ ๖๙.๖๑ ๐.๒๔ ๖๙.๕๙ ๙.๕๓ ๐.๒๒ ๗๐.๑๒ ๖๙.๘๗ ๖๙.๗๐ ๗๐.๓๑ ๖๙.๖๑ ๗๐.๐๖ ๖๙.๔๘ 

   
 ท่ีมา : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ๒๕๕๘. 



๑๒๒ 

จากการวิเคราะหสถานการณทางดานสังคมจากขอมูล “สถานการณความมั่นคงของ
มนุษยประเทศไทย พบวา สถานการณภาพรวมทางดานสังคมของจังหวัดเพชรบุรีนั้นจัดอยูในเกณฑ
ค่อนขางสูง โดยเฉพาะมิติการเมืองมิติครอบครวั และมิติชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม ในสวนมิติ
ที่จังหวัดเพชรบุรีตองการการแกไข คือมิติความปลอดภัยในชีวิตฯ มิติการมีงานท าและรายได และมิติ
ศาสนาและวัฒนธรรม๙๕ 

๓. แนวทางการจัดการทีเ่กี่ยวข้องกับภัยคุกคามรปูแบบใหมข่องจังหวัดเพชรบุรี 
๑) แนวทางการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้านความมั่นคง 
ตามแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔๙๖ ได้ให้

ความส าคัญมรเชิงพื้นที่บริเวณชายแดน ที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบา้นและพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง 
โดยบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่ เป็น
เปลี่ยนแปลง เพื่อผลประทางเศรษฐกจิและความมั่นคงของชาติในระยะยาว ภายใต้แนวคิด (มั่นคง มั่ง
ค่ัง ยั่งยืน) ซึ่งถูกปรับเป็นวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานหลัก ๓ ด้าน ดังนี้ 

(๑) ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึนบริเวณชายแดน 
(๒) ด าเนินการบริหารจัดการด้วยความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
(๓) สร้างความมั่นคงปลอดภัยในบริเวณชายแดน และท าให้พื้นบริเวณ

ชายแดนมีความเข้มแข็ง สามารถรองรับปัญหาความมั่นคงรูปแบบต่างๆ ได้ 
อย่างไรก็ตามภายใต้แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ.๒๕๕๙-

๒๕๖๔ นี้ ได้ก าหนดเป้าหมายเชิงพื้นที่ ซึ่งมีพื้นที่ด าเนินการครอบคลุม ๓๑ จังหวัดทางบก และ ๒๓ 
จังหวัดทางทะเล ซึ่งจังหวัดเพชรบุรีถูกจัดอยู่ในทั้ง ๒ พื้นที่ด าเนินการ คือ ทางบก ระหว่างชายแดน
ไทย – สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และทางทะเล บริเวณพื้นที่ชายฝั่งอ่าวไทย 

๒) แนวทางการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้านสังคม 
จากการของกลุ่มนโยบายและวิชาการส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี๙๗ ได้เสนอแนวทางการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้านสังคมดังนี้ 
(๑) ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญและให้ความร่วมมือ ในการ

จัดท าแผนงานโครงการ/กิจกรรม เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาในแต่ละด้าน เพื่อไม่ให้ เกิดปัญหาที่
รุนแรงเพิ่มข้ึนจนเข้าสู่ภาวะวิกฤติ 

                                                             
๙๕  ส านักงานจังหวัดเพชรบุรี กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด, แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี 

(พ.ศ.๒๕๖๑- ๒๕๖๔). ม.ป.ป., หน้า ๒๗. 
๙๖ แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (๒๕๕๙-๒๕๖๔). ม.ป.ป., หน้า ๒-๓. 
๙๗ สรุปสถานการณ์ปัญหาสังคมเร่งด่วนของจังหวัดเพชรบุรี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙, หน้า ๔. 



๑๒๓ 

(๒) สถาบันทางวิชาการในพื้นที่ควรให้ความร่วมมือในการศึกษาวิจัย       
เพื่อค้นหาสาเหตุของปัญหาในแต่ละด้าน เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย 
มาตรการ แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ในการป้องกันแก้ไขปัญหาต่อไป  

(๓) จ าแนกข้อมูลพื้นที่ที่มีสถานการณ์ปัญหาสังคมเร่งด่วนในแต่ละด้าน  
เพื่อใช้เป็นพื้นที่เป้าหมายในการบูรณาการการด าเนินการจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมเพื่อการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 

(๔) ส่งเสริมใหอ้งค์กรสวัสดิการสงัคมเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดท าโครงการ
เชิงประเด็น เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาสังคมเร่งด่วนในภาพรวมของจังหวัด โดยสนับสนุนงบประมาณ
กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ในระบบกระจายสู่ภูมิภาคและท้องถ่ิน ให้แก่องค์กร
สาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๔. สรุปวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
จังหวัดเพชรบุรี 

๑) แนวทางการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้านความมั่นคง : กรณีจังหวัด
เพชรบุรี โดยแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔ ได้ให้ความส าคัญมรเชิง
พื้นที่บริเวณชายแดน ที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านและพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง โดยบูรณาการ
การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นเปลี่ยนแปลง เพื่อผลประ
ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติในระยะยาว ภายใต้แนวคิด (มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน) ซึ่งถูกปรับเปน็
วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานหลัก ๓ ด้าน ดังนี ้

(๑) ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึนบริเวณชายแดน 
(๒) ด าเนินการบริหารจัดการด้วยความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
(๓) สร้างความมั่นคงปลอดภัยในบริเวณชายแดน และท าให้พื้นบริเวณชายแดนมี 

๒) แนวทางการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้านสังคม จากการของกลุ่ม
นโยบายและวิชาการส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี ได้เสนอ                     

(๑) ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญและให้ความร่วมมือ ในการ
จัดท าแผนงานโครงการ/กิจกรรม เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาในแต่ละด้าน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาที่
รุนแรงเพิ่มข้ึนจนเข้าสู่ภาวะวิกฤติ 

                   (๒) สถาบันทางวิชาการในพื้นที่ควรให้ความร่วมมือในการศึกษาวิจัย เพื่อ
ค้นหาสาเหตุของปัญหาในแต่ละด้าน เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย 
มาตรการ แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ในการป้องกันแก้ไขปัญหาต่อไป  



๑๒๔ 

(๓) จ าแนกข้อมูลพื้นที่ที่มีสถานการณ์ปัญหาสังคมเร่งด่วนในแต่ละด้าน  
เพื่อใช้เป็นพื้นที่เป้าหมายในการบูรณาการการด าเนินการจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมเพื่อการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 

(๔) ส่งเสริมใหอ้งค์กรสวัสดิการสงัคมเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดท าโครงการ
เชิงประเด็น เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาสังคมเร่งด่วนในภาพรวมของจังหวัด โดยสนับสนุนงบประมาณ
กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ในระบบกระจายสู่ภูมิภาคและท้องถ่ิน ให้แก่ องค์กร
สาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๓) วิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ตาม
แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)๙๘ 

(๑) วิธีการและแนวทางการจัดการตามเปาประสงค์ 
(๑.๑) ส่งเสริมผลิตภัณฑมวลรวมระดับจังหวัดในดานการเกษตร การ

ท่องเที่ยว การคา การผลิต การลงทุนที่เติบโตอยางตอเนื่อง  
(๑.๒) จังหวัดเพชรบุรีสามารถรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร 

สร้างสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม ขับเคลื่อนสูเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศทีมีประสิทธิภาพและธรรมมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม และการบริหารจัดการน้ าใหสมดุลในทุกฤดูกาล 

(๑.๓) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(Social- Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนการศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนา
คุณภาพ สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอื้อตอการพัฒนาคน 

(๑.๔) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน บริการทางสังคม
มีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

(๑.๕) การบริหารงานภาครัฐทุกระดับของจังหวัดเพชรบุรีโปรงใส เป็น
ธรรมมีประสิทธิภาพ และประชาชนมีสวนรวมขจัดการทุจริตคอรรัปช่ัน 

(๒) วิธีการและแนวทางการจัดการตามประเด็นยุทธศาสตร 
(๒.๑) การเสริมสรางความมั่นคงสันติสุขและสังคมคุณภาพที่ยั่งยืนดวย

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒.๒) การบริหารจัดกาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางสมดุล

และยั่งยืน 

                                                             
๙๘ แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) (ภาคผนวก ข),  หน้า ๑๐๓-๑๐๔. 



๑๒๕ 

(๒.๓) การเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารและใหเติบโตจากฐาน
การเกษตรแบบครบวงจร 

(๒.๔) การพัฒนาเมืองการคา การผลิตการบริการ และอุตสาหกรรม
การทองเที่ยวที่มีคุณภาพ 
 

๒.๗ บททวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ประภัสร์ เทพชาตรี ๙๙ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การก่อการร้ายสากล” ซึ่งมีข้อสรุปว่า 

ปัญหาในระดับสากลที่ส าคัญที่สุดในยุคหลังเหตุการณ์ ๑๑ กันยาฯ คือปัญหาการก่อการร้ายสากล 
งานวิจัยน้ีได้สร้างองค์แห่งความรู้เกี่ยวกับการก่อการร้ายสากล และได้ประเมินผลในการแก้ไขปัญหา
การก่อการร้ายสากล และได้ประเมินผลในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล และได้ช้ีให้เห็นว่า 
สงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐฯ และยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ไม่ประสบความส าเร็จในการ
แก้ปัญหาการก่อการร้ายสากล งานวิจัยนี้ จึงได้เสนอแนะว่า จะต้องมีการทบทวนยุทธศาสตร์การ
ต่อต้านการก่อการ้ายใหม่ โดยได้เสนอการแก้ปัญหาแบบบูรณาการ โดยจะต้องเน้นไปที่การแก้ที่
รากเหง้าของปัญหาอย่างแท้จริง และจะเป็นการบูรณาการการแก้ปัญหาทั้งในลักษณะการแก้ปัญหา
ในเชิงลบ ที่เน้นการแก้ปัญหาโดยการใช้ก าลังและการบังคับใช้กฎหมาย และการแก้ปัญหาในเชิงบวก
โดยเน้นการแก้ที่รากเหง้าของปัญหา การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ การท าสงคราม
อุดมการณ์ เพื่อเอาชนะจิตวิญญาณของประชาชน การแก้ปัญหาลัทธิครองความเป็นเจ้าของสหรัฐฯ 
การปรับนโยบายของสหรัฐฯ ใหม่ โดยเฉพาะนโยบายตะวันออกกลาง การแก้ปัญหาการปะทะกัน
ระหว่างอารยธรรม และการแก้ปัญหาภายในโลกมุสลิม 

ณัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิโชติ ๑๐๐  ท าการวิจัยเรื่อง “การศึกษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อม
เขตต าบลสามบัณฑิต : กรณีศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชน” สรุปได้ว่า ในอดีตรัฐบาลไทยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจด้านเดียว ท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท าลายและก่อให้เกิดผลกระทบกับความเป็นอยู่ของประชาชน 
เช่น มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า และขยะมูลฝอย ซึ่งถ้าไม่มีแนวทางในการจัดการแก้ไขที่ดียอม
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนมากข้ึน การแก้ไขปัญหาในช่วงที่ผ่านมายังไม่ได้ผล
เท่าที่ควร เพราะว่าการบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพและประชาชนส่วนมากยังคิดว่า ปัญหา

                                                             
๙๙ ประภัสร์ เทพชาตรี , การก่อการร้ายสากล, (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๐), หน้า 

บทคัดย่อ.. 
๑๐๐ นัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิโชติ, การศึกษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตต าบลสามบัณฑิต : 

กรณีศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชน,  รายงานวิจัย คณะ
มนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลับราชภัขพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๖, หน้า ๗๑. 



๑๒๖ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังเป็นเรื่องที่ไกลตัว ดังนั้น แนวทางส าคัญแนวทางหนึ่งที่จะ
น ามาใช้ในการแก้ปัญหาคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน (Citizen Participation) โดยเปิดให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การตัดสินใจ การกระท า การรับผลประโยชน์และการร่วม
รับผิดชอบในเรื่องต่างๆ ทีมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง   

ธนพล สราญจิตร์ ๑๐๑ น าเสนอบทความลงในวารสารวิชาการของมหาวิทยาลัยอีสเทอร์น
เอเชีย เรื่อง “ปัญหาความยากจนของสังคมไทย” เมื่อปี ๒๕๕๘ มีสารระส าคัญว่า คนจนหมายถึงคน
ที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพข้ันพื้นฐานในสังคม ซึ่ งในสังคมไทยีอยู่ประมาณ ๑ ใน ๓ ของ
ประชากรทั้งหมด มีมามากกว่า ๔๐ ปีและสถานการณ์ยังไม่ดีข้ึนเท่าที่ควรเพราะความแตกต่างของ
ภาวะเศรษฐกิจระหว่างคนจน คนรวยและคนช้ันกลาง ท าให้เกิดความยากล าบากในการด ารงชีวิตของ
ประชาชนกลุ่มคนจนมากยิ่งข้ึน การแก้ปัญหาความยากจนเป็นเรื่องที่ส าคัญที่ทุกคนในสังคมต้องให้
ความร่วมมือกันเพื่อให้ผลประโยชน์ตกสู่ประชาชนทุกคนในระยายาวต่อไป อย่างไรก็ตามเงื่อนไขของ
ความยากจนสามารถสรุปได้ ๖ ประการ คือ ๑) การขาดแคลนปัจจัยการผลิตและปัจจยัการด ารงชีพที่
เหมาะสม เช่น ที่ดิน น้ า เงินทุน ๒) ขาดการศึกษาอบรมที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ๓) ความ
เสียเปรียบจากระบบความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมผูกขาด ๔) ความเสียเปรียบจากระบบ
ความสัมพันธ์ทางการเมือง เช่น แบบพรรคพวก ๕) ความเสียเปรียบจากระบบโครงสร้างเศรษฐกิจ
สังคมแบบทุนนิยมใหม่ (ลักษณะปลาใหญ่กินปลาเล็ก) และ ๖) เป็นผู้ที่อยู่ในภาวะไม่มีงานท า อาทิ 
ตกงาน ชราภาพ พิการ มีรายได้เพียงพอในการยังชีพ ส่วนแนวทางในการแก้ปัญหา มีหลายประการ 
เช่น ๑) เสริสร้างความเข้แข็งของชุมชนและประชาสังคม สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มของประชาชน
เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ๒) เสริสร่างความเข้มแข็งให้องค์การภาคเศรษฐกิจ 
เช่น สถาบันการเงิน หอการค้า เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนช้ีน าสังคมให้ไปในทิศทางที่ ถูกต้อง ๓) 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคสังคม เช่น สถาบันการศึกษา สถานบันทางศาสนาให้
สามารถช้ีน าสังคมได้อย่างเหมาะสม ๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการท างานของภาครัฐให้มี
ประสิทธิภาพ ขจัดปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวงและใช้อ านาจในทางมิชอบ ๕) ลดความเหลี่อมล้ าทั้ง
รายได้และโอกาสของคนในสังคม    

อภิชาติ ทรัพย์ประเสริฐ ๑๐๒ น าเสนอเอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง “ปัญหาหลบหนีเข้า
เมืองกับภัยคุกคามความมั่นคง” เมื่อปี ๒๕๖๐  สาระส าคัญสรุปได้ว่า ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองยังเป็น
ปัญหาส าคัญต่อความมั่นคงของประเทศ ผู้หลบหนีเข้าเมืองส่วนใหญ่มาจากประเทศเพื่อนบ้านที่เขต

                                                             
๑๐๑ ธนพล สราญจิตร์, ปัญหาความยากจนในสังคมไทย, บทความทางวิชาการ มหาวิทยาลัยอีส

เทอร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ ประจ าเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๘.  
๑๐๒ อภิชาต ทรัพย์ประเสริฐ, ปัญหาหลบหนีเข้าเมือง กับภัยคุกคามความม่ันคง, เอกสารวิจัยส่วน

บุคคล, วิทยาลับการทัพบก, ๒๕๖๐. 



๑๒๗ 

แดนติดต่อกัน สาเหตุที่มีการหลบหนีเข้าเมืองมาจาก ๑) ปัจจัยผลักดัน คือ ปัญหาภายในประเทศ
เพื่อนบ้าน เช่น ปัญหาทางด้านการเมือง ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและปัญหาทางด้านสังคม และ ๒) 
ปัจจัยดึงดูด คือ มูลเหตุจูงในในประเทศไทย เช่น สภาพทางด้านภูมิประเทศเอื้ออ านวย เจ้าหน้าที่
ภาครัฐดูแลไม่ทั่วถึง และการขาดแคลนแรงงานไทย รวมทั้งลักษณะของสังคมไทยที่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 
การเข้ามาดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ มาก เฉพาะในส่วนที่เป็นปัญหารูปแบบใหม่มี ๘ ประเภท 
ได้แก่ ๑) ยาเสพติด ๒)  แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๓) ความขัดแย้งในสังคม ๔) การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕) สาธารณภัย ๖) โรคระบาด ๗) การก่อการร้าย ๘) ปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ เช่น กลุ่มมาเฟีย การค้ามนุษย์ การค้าประเวณี เป็นต้น 

พระวีระพงษ์ อธิจิตโต ๑๐๓ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบสถานการณ์และแนว
ทางแก้ไขภัยพิบัติในพุทธศาสนากับสังคมปัจจุบัน” ไว้เมื่อปี ๒๕๕๔ มีสาระส าคัญสรุปได้ว่า ภัยพิบัติ
ทางพุทธศาสนา หมายถึง กาลวิบัติ กาลเสีย ในสมัยที่ โลกไม่มีความเจริญ บ้านเมืองมีแต่ภัยพิบัติ 
สังคมเสื่อมจากศีลธรรม มีการเบียดเบียนกันมาก อาจแบ่งออกได้เป็น ๔ ประเภท คือ อัคคีภัย 
อุทกภัย วาตภัย และทุพภิกขภัยหรือภาวะที่เรียกว่าข้าวยากหมากแพง สาเหตุการเกิดภัยพิบัติในพุทธ
ศาสนาแบ่งออกได้เป็น ๓ สาเหตุ ได้แก่ จากภัยธรรมชาติ จากการกระท าของมนุษย์ และสาเหตุจากผู้
มีฤทธ์ิหรือที่เกิดจากความแปรปรวนของธาตุ ดิน น้ า ลม ไฟ ส่งผลกระทบทั่วไปทั้งจักรวาลสร้างความ
หวาดกลัวแก่หมู่สัตว์ทุกชนิดบนพื้นโลก เพราะการเกิดภัยพิบัติแต่ละครั้งสร้างความเสียหายแก่โลก
อย่างร้ายแรง พระพุทธศาสนามีแนวทางในการแก้ไขภัยพิบัติ โดยอาศัยหลักพระธรรมวินัยช่วยเหลือ 
เยียวยาและป้องกัน เพราะตามหลักทางพุทธศาสนามนุษย์จะมีชีวิตอยู่รอดได้จะต้องปขิบัติต่อ
ธรรมชาติอย่างเข้าใจองค์ประกอบต่างๆ ของธรรมชาติด้วยท่าทีที่ถูกต้องไม่สร้างความเสียหายให้กับ
ธรรมชาติมากขึ้น ต้องอาศัยกันทั้งสองฝ่ายจึงจะท าให้มนุษย์ด ารงอยู่กับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
อย่างยาวนานและเป็นสุข 

นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ ๑๐๔ ได้รายงานวิจัยเรื่อง “ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถ่ินกับ
หน่วยงานรัฐในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง” ผลการวิจัยพบว่า (๑) สาเหตุ
หลักของความขัดแย้งมี ๕ ประการ ได้แก่ ด้านโครงสร้าง ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านความสัมพันธ์ ด้าน
ผลประโยชน์ และด้านค่านิยม (๒) กระบวนการคลี่คลายความขัดแย้ง อันเป็นวิธีที่ถูกน ามาใช้มี

                                                             
๑๐๓ พระวีระพงษ์ อธิจิตโต, การศึกษาเปรียบเทียบสภาพการณ์และแนวทางแก้ไขภัยพิบัติในพุทธ

ศาสนากับสังคมปัจจุบัน , วิทยานิพนธ์ พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๔, หน้า ๑๐๕. 

๑๐๔ นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ, ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานรัฐในการใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๗), หน้า 
บทคัดย่อ. 



๑๒๘ 

หลากหลายวิธีผสมผสานกันไป ได้แก่ การเจรจาต่อรอง การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยบุคคลที่มีความเป็น
กลาง นอกจากนี้ยังมีกระบวนการที่ประกอบด้วยการชุมนุมเรยีกรอ้งของผู้เดือดร้อนหรือชาวบ้าน การ
ยื่นข้อเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การติดตามแก้ไขปัญหาของ
หน่วยงานภาครัฐและการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม (๓) ส าหรับแนวทางที่เหมาะสมในการคลี่คลาย
ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนสามารถแก้ไขปัญหาได้โดยการน าโครงการของรัฐไปปขิบัติโดยผ่านการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจของคนในชุมชน การใช้ข้อมูลที่น่าเช่ือถือในการตัดสินใจและใช้กลไกที่มีบุคคลซึ่ง
เป็นกลางหรือมีตัวแทนจากท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขปัญหา 

สิทธินันท์ มานิตกุล (๒๕๕๗: ง-จ)๑๐๕ เสนอรายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่อง การจัดตั้ง
องค์กรรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ผลการศึกษาพบว่าผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของ
ประเทศไทยที่มีมูลค่ากว่า ๑๒ ล้านบาทต่อปี ได้ถูกคุกคามจากปัญหาและภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ 
ที่มีโอกาสที่จะท้าให้เกิดมูลค่าความเสียหายมากกว่า ๐.๔๕ ล้านบาทต่อปี หรือกว่า ๖.๒ เปอร์เซ็นต์
ของมูลค่าของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในส่วนของปัญหาในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลนั้น พบว่า เป็นปัญหาจากการขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ ไม่มีการประสานการปขิบัติที่มี
ประสิทธิภาพ การแก้ปัญหาจะต้องมีการแก้ปัญหาแบบบูรณาการให้เกิดการจัดระเบียบทะเล (Good 
order at sea/Maritime order) ที่รวมทั้งผู้ใช้ทะเล และผูเ้ข้าไปดูแลรักษา โดยงานที่หน่วยงานต่างๆ 
ต้องรับผิดชอบนั้นจ าแนกได้เป็น ๓ กลุ่มงาน คือ ได้แก่ กลุ่มงานป้องกันประเทศ (defence 
function) กลุ่มงานการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล (law enforcement function) และกลุ่มงานที่
สามเกี่ยวกับความปลอดภัยและการบริการ (safety and service function) ทั้งนี้ แนวทางการจัดต้ัง
องค์กรรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นแนวทางที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยที่จะเป็น
หน่วยงานเดียวในการรับผิดชอบงานในกลุ่มที่ไม่ได้เป็นกลุ่มงานป้องกันประเทศ ซึ่งงานป้องกัน
ประเทศเป็นงานที่กองทัพเรือดูแล โดยรูปแบบขององค์กรจะต้องมีความชัดเจนในภารกิจและและไม่
ซ้ าซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานอื่น แต่ต้องมีรูปแบบที่จะท้าให้เกิดการบูรณาการก้าลังและทรัพยากร
ทั้งปวง รวมถึงบูรณาการการบริหารจัดการกิจการทั้งปวงในทะเล เพื่อให้การรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลให้มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมความมั่นคงทาง
ทะเลในปัจจุบันและอนาคตที่ภัยคุกคามทางทหารมีแนวโน้มลดลง ซึ่งจากผลการวิจัยเห็นควรจัดตั้ง
องค์กรแบบ Coordinating Coastguards โดยใช้ช่ือศูนย์อ้านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (ศรท.) ซึ่งก้าลังพลและยุทโธปกรณ์จะจัดมาจากหน่วยปขิบัติการในทะเลของหน่วยงานเดิม
เฉพาะที่เกี่ยวกับการรักษากฎหมาย และความมั่นคงรวมทั้งความปลอดภัยในทะเลมาข้ึนการควบคุม
ทางยุทธการ กับ  ศรท . โดยมีผู้บัญ ชาการทหารเรือเป็นผู้บั ง คับบัญชา ศรท. และจัดตั้ ง
                                                             

๑๐๕ สิทธินันท์  มานิตกุล, การจัดตั้งองค์กรรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, รายงานการวิจัย, 
สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๗, หน้า ง-จ. 



๑๒๙ 

คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  (Maritime Interests Policy 
Board) ที่มีหน้าที่ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และประสานการปขิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งคณะกรรมการนี้มีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน ในส่วนของงบประมาณของ ศรท. จะแยกจากงบประมาณป้องกันประเทศ โดนเสนอผ่าน
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและเข้าสู่ระบบการจัดสรร
งบประมาณปกติของรัฐบาล 

ภาราดา ชัยนิคม (๒๕๕๘ : บทคัดย่อ)๑๐๖ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ความรู้และการเตรียมความ
พร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์” 
ผลการวิจัยพบว่า เยาวชนมีความรู้และการเตรียมความพรอ้มต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทีส่่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงรวม ๖ ประเภท ได้แก่ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงไซเบอร์ ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ และการก่อการร้าย โดยภัยดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะขยายตัวรุนแรง
มากข้ึน ในขณะที่องค์ความรู้ทางด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยังคงมีลักษณะผูกขาดอยู่กับภาครัฐ 
ดังนัน้ควรส่งเสริมใหภ้าคประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว เพื่อสร้างความมั่นคงของรฐัที่
อยู่ในดุลยภาพที่ถูกต้องและเหมาะสมต่อไป 

ดุสิต ยมจินดา (๒๕๕๓ : บทคัดย่อ)๑๐๗ ท าการศึกษาเรื่อง "บทวิเคราะหวาดวยกฎหมาย
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร" ผลการศึกษาพบว่า  

 ๑. ปญหาการใหอ านาจแกฝายบริหารในการประกาศใชกฎหมายความมั่นคง ที่มิได
มีการระบุเงื่อนไขที่ชัดเจนในมาตรา ๑๕ ซึ่งขัดหรือแยงตอหลักความแนนอนชัดเจนของกฎหมาย จึง
เสนอใหการบัญญัติถอยค าอันเปนเงื่อนไขในการประกาศบังคับใชกฎหมายที่ใหอ านาจพิเศษเปนอยา
งยิ่ง ต้องระบุเงื่อนไขดังกลาวอยางเฉพาะเจาะจง เพื่อใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับความ
คุ้มครอง 

๒. ปญหาการขัดตอความไดสัดสวนและอาจขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐ
ธรรมนูญ   อันเนื่องจากการตรากฎหมายใหอ านาจแกฝายบริหาร ในการแกไขปญหาความมั่นคง
ภายในในสถานการณปกติ เชนเดียวกับอ านาจที่ปรากขอยูในกฎหมายความมั่นคงในสถานการณ
ฉุกเฉิน ตามมาตรา ๑๖ (๔) และ มาตรา ๑๘ (๒) (๓) (๕) และ (๖) รวมทั้ง การก าหนดขอยกเวนให
บรรดาขอก าหนด ประกาศ ค าสั่งและการกระท าตามหมวด ๒ ของกฎหมายความมั่นคงภายใน ไมอยู

                                                             
๑๐๖ ภาราดา ชัยนิคม, ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษา 

โรงเรียนมัธยมศึกษาในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์, รายงานการวิจัย, (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัขเพชรบูรณ์, ๒๕๕๘, หน้า บทคัดย่อ. 

๑๐๗ ดุสิต ยมจินดา, บทวิเคราะหวาดวยกฎหมายการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร, 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓), หน้า บทคัดย่อ. 



๑๓๐ 

ในบังคับของพระราชบัญญัติวิธีปขิบัติราชการทางปกครอง และการก าหนดใหการด าเนินคดีใดๆ อัน
เนื่องมาจากข้อก าหนดประกาศค าสั่งหรือการกระท าตามหมวดน้ี ใหอยใูนอ านาจของศาลยุติธรรมจึง
เสนอใหยกเลิกบทบัญญัติดังกลาว 

๓. ปญหาการแทรกแซงการบริหารราชการของฝายพลเรือนโดยฝายทหารอัน
เนื่องมาจากโครงสรางของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งการก าหนดใหแม
ทัพภาคต่างๆ ด ารงต าแหนงผูอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาคนั้นมีขอสงสัยวามีความจ าเป
นหรือไม เนื่องจาก ระบบราชการสวนภูมิภาคของประเทศไทย ก็มิไดมีผูวาราชการภาคตางๆ ซึ่งการ
ก าหนดโครงสรางในลกัษณะนี้อาจมวัีตถุประสงคแอบแฝงที่อาจใชองคกรดังกลาวเปนเครื่องมือในการ
ด าเนินการอยางใดๆ จึงเปนการตรากฎหมายก าหนดองคกรทีเกินความจ าเปน และเห็นควรใหยกเลิก
การจัดต้ัง กอ.รมน.ภาค 

๔. ควรใหหลักประกันในกระบวนพิจารณาคดีที่เหมาะสมกับเนื้อหาแหงคดีโดย
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ นั้นเปนกฎหมายที่บังคับใชเป
นเวลาเกือบ ๑๐๐ ป จึงเห็นควรทบทวนกฎหมายดังกล่าว เพื่อใหสอดคลองกับสภาวะทางสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน 

มนตรี คงเตี้ย ๑๐๘ ได้ศึกษาเรื่อง “กระบวนการจัดการความขัดแย้งตามหลักสาราณีย
ธรรม: กรณีศึกษาประชาชนบุกรุกที่ดินสาธารณะชุมชนชะแมบพัฒนา อ า เภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” ผลการศึกษาพบว่า  

๑. แนวคิดหลักการและวิธีการจัดการความขัดแย้ง ความขัดแย้งน า ไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงในเชิงกายภาพ และจิตภาพ พระพุทธศาสนาเห็นว่า มนุษย์ปุถุชน มีความขัดแย้ ง และ
ความแปลกแยกในตัวเองอันเกิดจากแรงผลักของความโลภ ความโกรธ และความหลง ซึ่งหากจะน า
แนวคิดในการจัดการความขัดแย้งตามแนวทางนี้ โดยหยิบยกหลักธรรมในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ต่อกันในหมู่ชุมชนพระพุทธศาสนา ที่เรียกว่า “สาราณียธรรม ๖” ซึ่งเป็นธรรมที่พระพุทธองค์ทรงใช้
แสดงสั่งสอนภิกษุเมื่อเกิดเหตุทะเลาะวิวาทกัน ย่อมสามารถแก้ไขด้วยหลักพุทธสันติวิธีเพื่อการจดัการ
ความขัดแย้ง 

๒. สภาพปัญหาและแนวทางการจัดการความขัดแย้งในพื้นที่สาธารณะของชุมชนชะ
แมบพัฒนา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีมูลเหตุของปัญหาความขัดแย้งที่แท้จริง คือ 
เรื่องของความขาดคลาดแคลนในพื้นที่อยู่อาศัย เป็นความขัดแย้งด้านทรัพยากรตามหลักทฤษฎีความ

                                                             
๑๐๘  มนตรี คงเตี้ย, กระบวนการจัดการความขัดแย้งตามหลักสาราณียธรรม: กรณีศึกษาประชาชน

บุกรุกที่ดินสาธารณะชุมชนชะแมบพัฒนา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, สารนิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา, (พระนครศรีอยุธยา: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๗), หน้า ๕๙-๖๒.  



๑๓๑ 

ขัดแย้งของตะวันตก อันมาจากตัณหาหรือความอยากของคนและการไม่รู้จักควบคุมที่จะท าตนไม่
เบียดเบียนผู้อื่นตามความเช่ือของพระพุทธศาสนา ท าให้ประชาชนผู้บุกรุกแม้ว่าจะรู้ตัวว่าตนเองไม่มี
สิทธิ แต่เพื่อความอยู่รอดของครอบครัวก็ต้องท า อีกทั้งการขาดความเหลียวแลจากภาครัฐที่จะให้
ความช่วยเหลือผู้ที่มีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรได้น้อย เป็นปัญหาความขัดแย้งในระดับโครงสร้าง 
ที่ภาครัฐควรที่จะให้ความสนใจเอาใจใส่ในการแก้ปัญหาอย่างจริงจังในฐานะผู้มีอ านาจสั่งการ 

๓. การประยุกต์หลักสารณียธรรม จัดการความขัดแย้งพื้นที่สาธารณะชุมชนชะแมบ
พัฒนา ตามหลัก “สาราณียธรรม ๖” ในการสร้างความสามัคคีที่ชุมชนควรมีต่อกันในการอยู่หรืออยู่
ร่วม ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งหรือฐานะใดในสังคม ไม่เกิดการตั้งข้อรังเกียจอันเป็นเหตุให้เกิดการแตก
ความสามัคคีของคนในรัฐ มีความเป็นเอกภาพอันหนึ่งอันเดียวกัน คนทุกคนมีความเสมอภาคทางด้าน
ต่างๆ จะเห็นได้ว่าสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักธรรมส าหรับสร้างความสามัคคีปรองดอง ในการ
แสดงออกถึงหน้าที่และความสัมพันธ์ของคนในรัฐ ควรปขิบัติต่อกันในสังคม เพื่อความสามั คคี        
อยู่ร่วมกันในสังคมมีความเห็นใจกัน และมีปขิสัมพันธ์อันดีต่อกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง ท า ให้เกิด
ความระลึกถึงกัน สร้างสรรค์ให้เกิดความรัก ความเคารพ การสงเคราะห์ อนุเคราะห์กัน ไม่ให้มีการ
ทะเลาะวิวาทกัน เสริมสร้างใหเกิดความสามัคคีในสังคม ยึดมั่นในความ เสมอภาคเสรีภาพของ
ประชาชน คนทุกคนมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าเทียมกัน ดังนั้น ประชาชนทุกคน จะต้องปขิบัติต่อกัน
อย่างเสมอภาค มีสิทธิเสมอภาคต่อการปขิบัติตามกฎหมาย มีความเสมอภาคในโอกาส เศรษฐกิจ 
และสังคม มีความเช่ือมั่นยึดถือในหลักการอุดมการณ์ประชาธิปไตย เคารพในกติกาของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ย่อมน ามาซึ่งความผาสุก มาสู้สังคมเพื่อเสริมสร้างความสามัคคี ที่สอดรับกับ
แนวคิดตามหลักพุทธศาสนาคือ “หลักสาราณียธรรม ๖” ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดน าหลักธรรมดังกล่าวมา
ประยุกต์ให้เป็นชุดรูปแบบ ในการจัดการปัญหาเพือ่พัฒนาให้เปน็กระบวนการที่เปน็แบบอย่างสู่ชุมชน
อื่นต่อไป 
   

 
     
 
 
 

 
 
 
 



๑๓๒ 

๒.๘ กรอบแนวความคิดการวิจัย 
ผู้วิจัยได้สร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อเป็นแนวทางและเป้าหมายของการศึกษา ตาม

กระบวนการดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        

 

 

 

 

 

INPUT PROCESS OUTPUT OUTCOME 

๑.จากแหล่งข่าว
ทั่วไป เช่น เอกสาร 
รายงาน บทความ 
บทวิเคราะห์ 
๒. จากนโยบาย  
และรายงานของ
ทางราชการ 
๓. จากแหลง่ข่าว
บุคคล เช่น การ
พบปะ การตอบ
แบบสอบถาม 

๑.  วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อมูล
แล้วผลิตรายงาน
วิจัยเบื้องต้น 
๒.  ประสานงาน 
พบปะบุคคลที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้
ข้อมูลที่จัดเจน 
สมบูรณ์ รวมทั้ง
ตอบแบบสอบถาม 
๓.ประชุม
ประชากร
เป้าหมาย 
๔.ผลิตรายงาน
วิจัยที่สมบรูณ์ 

 
 

 ๑.ประชากร
กลุ่มเป้าหมายใน
ท้องถ่ินตระหนักถึง
เรื่องภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่และ
ตื่นตัวพร้อมเข้ามา
ให้ความร่วมมือกับ
ภาครัฐดีข้ึน  
๒.สังคมมีความ
ปลอดภัยและมี
ความมั่นคงอยู่อย่าง
สงบสุขสันติสุข 
๓.มจร เป็นจุดศูนย์
การในการศึกษา
ของประชาชนทั้งใน
ประเทศและ
ต่างประเทศ 

๑. รายงานวิจัย
ฉบับทีส่มบูรณ์ 
๒. มีการบูรณาการ
บุคคลใน
กลุ่มเป้าหมาย 
๓. มจร.วัดพระรูป 
มีบทบาทในการ
ให้ความรู้กับ
ประชาชนใน
ประเทศและ
ต่างประเทศทีเ่ข้า
มาศึกษาเล่าเรียน 
๔.ประชากรของ
สังคมในทอ้งถ่ินมี
ความรู้ ความ
เข้าใจและรู้เท่า
ทันของ
สถานการณ์ทีเ่กิด
พร้อมหาวิธีการ
แก้ไขปัญหา
คุกคามมากข้ึน 

สรปุผลการวิจัย 

 

สิ่งที่ค้นพบ 
จากการวิจัย 

แผนภูมิท่ี ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 



บทท่ี ๓ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
   

 การวิจัยครั้งนี้เรื่อง “ภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้และผลกระทบต่อ
ควำมมั่นคงของสังคมไทย” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยมีวิธีการวิจัย
ประกอบดวยข้ันตอนการศึกษาดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ พื้นที่ กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 
๓.๔ วิธีการด าเนินการวิจัย 
๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล การปฏิบัติ และการทดลอง  
๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล  
๓.๗ การน าเสนอข้อมูล 
๓.๘ สรุปกระบวนการวิจัย 

 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน ทั้งในเชิงเอกสาร (Documentary  Research) 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
โดยใช้วิธีวิทยาวิจัยแบบผสมผสานดังนี้ 

๑) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary  Research) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง อาทิ หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม ภาพถ่าย เอกสาร
ความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ และรูปแบบความสัมพันธ์ ดังนี้  

(๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
ภัยคุกคามรูปแบบเก่าและแบบใหม่ ทั้งหนังสือ รายงานวิจัย และเอกสารอื่นๆ  

(๒) ท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและพัฒนาการของภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคง 

(๓) สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นแนวคิด หลักการ ความเป็นมาของรูปแบบภัย
คุกคามแต่ละรูปแบบ 



๑๓๔ 

 

๒) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดย
การค้นคว้าจากเอกสารและเนื้อหาของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เมื่อสังเคราะห์ได้ผู้เกี่ยวข้องทั้งระดับ
ภาครัฐ หน่วยงานท้องถ่ิน และชุมชน จึงได้ก าหนดรายช่ือผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๒๖ คน  

๓) การศึกษาในภาคสนาม (Field Study) เพื่อทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา 
รูปแบบ สภาพแวดล้อมและความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับสังคมหรือชุมชนเป้าหมาย รวมทั้งนโยบายทิศ
ทางการปกครองของภาครัฐ โดยมี ข้ันตอนการศึกษาค้นคว้าทั้ งการสัมภาษณ์และการแจก
แบบสอบถามดังนี ้

(๑) คัดเลือกผู้มีความรู้และประสบการณ์ ในเรื่องภัยคุกคามต่อสั งคมทั้ งใน
ระดับประเทศและผู้น าชุมชน รวมทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกีย่วข้องทางด้านความมั่นคงในพื้นที่เป้าหมาย
เพื่อพบปะ สัมภาษณ์และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๒๖ รูป/คน  
        (๒) ก าหนดกลุ่มเป้าหมายประชากรที่จะขอให้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ๒๐๔ คน  
                    (๓) รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาภาคสนาม และผลิตเป็นรายงาน
รวมทั้งน าเสนอข้อพิจารณาและข้อเสนอแนะที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ 
 

๓.๒ พื้นที่ กลุ่มตัวอย่ำง ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  
เป็นการศึกษาวิจัยในเชิงลึกที่เน้นการสัมภาษณ์ และการประชุมกลุ่มย่อย (focus Group) 

ทั้งฝ่ายปกครอง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงในพื้ นที่  และผู้น าท้องถ่ิน รวมทั้งประชากรใน
กลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนนิสิตและนักศึกษาในชุมชนท้องถ่ิน แบ่งออกได้ดังนี้ 

๓.๒.๑ พ้ืนท่ี ใช้จังหวัดเพชรบุรีเป็นพื้นที่หลักในการศึกษาวิจัยนี้ คือ ๑) อ าเภอเมือง
เพชรบุรี ๒) อ าเภอเขาย้อย ๓) อ าเภอหนองหญ้าปล้อง ๔) อ าเภอชะอ า ๕) อ าเภอท่ายาง ๖) อ าเภอ
บ้านลาด ๗) อ าเภอบ้านแหลม และ๘) อ าเภอแก่งกระจาน  

๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่ำง ประกอบด้วย บุคคลทุกที่อยู่ภาครัฐส่งนกลาง ภาครัฐส่วนภูมิภาค 
หน่วยงานส่วนท้องถ่ิน และประชาชนในพื้นที่  ๘ อ าเภอของจังหวัดเพชรบุรี คือ ๑) อ าเภอเมือง
เพชรบุรี ๒) อ าเภอเขาย้อย ๓) อ าเภอหนองหญ้าปล้อง ๔) อ าเภอชะอ า ๕) อ าเภอท่ายาง ๖) อ าเภอ
บ้านลาด ๗) อ าเภอบ้านแหลม และ๘) อ าเภอแก่งกระจาน จ านวน ๒๐๖ ชุด 

๓.๒.๓ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ จ านวน ๒๖ คน ประกอบด้วย 
๑. นายณัฐวุฒิ เพ็ชรพรมศร   รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุร ี
๒. นายเฉลิพล เพ็งมุก   ผู้ดูแลหน่วยรักษาป่า ต าบลวังจันทร์ 

อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
๓. นายชัฏ แสงหิรัญภาดา   นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลสมอพลือ 

อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบรุ ี



๑๓๕ 

 

๔. นายประยรู สุขเจรญิ  อดีตนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลสองพี-่
น้อง อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

๕. นายพิชัย พัชรพจนากรณ์  อดีตผู้อ านวยการฝ่ายบริการลูกค้า  
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เขต ๑ จ.เพชรบุร ี

๖. นายพิกุล ดิฐวงศ์  คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนพรหม-
มานุสรณ์ จงัหวัดเพชรบรุ ี

๗. นายปรีชา บานช่ืน  อดีตอาจารย์ช านาญการพเิศษ โครงการ  
โอลิมปิควิชาการ โรงเรียนพรหมานสุรณ์ 
จังหวัดเพชรบรุี  

๘. นายสุธี เล้าสบุินประเสริฐ  นายอ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
๙. นายจ าลอง แก้วแดง  นายอ าเภอหนองหญ้าปล้อง จ.เพชรบุร ี
๑๐. นางวรรณา กุฎาการ  ผอ.กองวิชาการและแผนงาน 
๑๑. นายสุรพล กายเพชร  หนฝ. แผนงานและงบประมาณ 
๑๒. นายสรวิชญ์ เอี่ยมเอก  หนฝ. บริการและเผยแพร่วิชาการ  
๑๓. นางสาววนิดา แย้มสรวล  ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม จงัหวัดเพชรบรุี 
๒๔. นายนิพล ไชยสาวี  เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม จงัหวัดเพชรบรุี 
๑๕. พ.ต.ท. ยุทธนา รัตนพันธ์  รองผู้ก ากบัสอบสวนสถานีต ารวจภูธรชะอ า 

อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุร ี
๑๖. พ.ต.อ.กิตติ เฟือ่งฟู  ผู้ก ากบั (สอบสวน) กลุ่มงานสอบสวน 

ต ารวจภูธรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ต ารวจภูธรภาค ๗ 

๑๗. พ.ท.สวัสดิ์ สสีุกใส  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพ
ลือ อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 
ประธานชมรผูสู้งอายุอ าเภอบ้านลาด 
จังหวัดเพชรบรุี และกรรมการศูนย์ยุติธรรม 
วัฒนธรรมของต าบลสมอพลือ อ.บ้านลาด 
จ.เพชรบรุ ี

๑๘. พ.อ.สนอง ธัญญานนท์  หน.ฝ่ายงานข่าว กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายใน จังหวัดเพชรบุร ี

๑๙. พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร.  เจ้าคณะอ าเภอเมืองเพชรบรุี จ.เพชรบรุ ี



๑๓๖ 

 

๒๐. พระครสูุนทรวัชรการ  เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง ต.ยางน้ ากลัดเหนอื 
 อ.หนองหญ้าปล้อง จ.เพชรบุร ี

๒๑. นายสุบัน สวัสดิป์ระภา  อดีตผู้อ านวยการส านักการศึกษา ระดับ ๙ 
เลขาธิการสโมสรไลอ้อนส์เมืองชะอ า    
และเลขานุการชมรมคนบ านาญชะอ า 

๒๒. นายศิริสุข ยืนหาญ  ผู้อ านวยการส่วนอ านวยการ 
คณะกรรมการระดับนโยบาย (ส านัก
ยุทธศาสตร์) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

๒๓. นางจงกล สุวรรณานนท์  ผู้อ านวยการจัดหารงานจัดหางานจังหวัด
เพชรบรุ ี

๒๔. นางสาวอมรรัตน์ กลุ่มจิตต์  นักวิชาการแรงงานช านาญการ 
๒๕. นายชาญชัย อุ้มนุช  ผู้น าชุมชนต าบลบางครก อ าเภอบ้านแหลม 

จังหวัดเพชรบรุ ี
๒๖. นายเทียนชัย เจริญศักดิ์  ปลัดอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบรุ ี

นอกจากนั้นยังได้ท าการแจกแบบสอบถามแก่ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเห็นความส าคัญและ
ตระหนักถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จ านวน ๒๐๖ ชุด 
 
๓.๓ เครื่องมือกำรวิจัย  

เน้นการศึกษาวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมทั้งการจัดเก็บข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย 
รายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ การตรวจสอบเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง
ชัดเจนตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยด าเนินการและใช้เครื่องมือที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) กำรสัมภำษณ์เจำะลึก (In-depth interview) คณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกกับ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง และท้องถ่ินเพื่อค้นหาแนวคิด หลักการและการด าเนินการที่มีอยู่หรือเกิดข้ึน
จริงในพื้นที่เป้าหมาย 

๒) แบบสังเกต (Observation) เพื่อตรวจสอบสภาพความเป็นจริงควบคู่กับการพูดคุย
อย่างไม่เป็นทางการ 

๓) กำรใช้แบบสอบถำม (Questionnaire) เพื่อการรวบรวมข้อมูลและความคิดเห็นของ
กลุ่มประชากรเสริมให้ครอบคลุมทุกบริบทของพื้นที่ศึกษา 

๔) กำรจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับองค์ประกอบ วิธีการแก้ไขปัญหา และผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทย 
จากนั้นจึงน าบทสนทนามาสรุปคัดเลือกเฉพาะประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการวิจัยเท่านั้น 



๑๓๗ 

 

๓.๔ วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงประยุกต์ (Applied Research) เน้นการศึกษา

วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร การจัดกระบวนการวิจัยด้วยการพรรณนา การบูรณาการข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์ในพื้นที่การศึกษาที่ก าหนดไว้ ให้สอดคล้องกับองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
วิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย 
และถึงผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน 
ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืนถาวรต่อไปโดยแบ่ง
ออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี ้

๓.๔.๑ กำรวิจัยเอกสำร (Documentary Research) 
  การศึกษาด้านนี้ เป็นการศึกษาวิจัยจากเอกสารต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการเสร ิมสร้าง      
ภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้และผลกระทบต่อควำมมั่นคงของสังคมไทย โดยที่มา
ของแหล่งข้อมูลเหล่าน้ีจะได้มาจาก ๒ แหล่งข้อมูลดังนี้ 

๑) ศึกษำจำกแหล่งข้อมูลชั้นปฐมภูมิ โดยศึกษาหลักธรรมจากพระไตรปิฎกในส่วน
พระสูตรต่างๆ เพื่อหาหลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยเกี่ยวกับวิธีการและแนวทางการจัดการที่
เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย และถึงผลกระทบของภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความ
ปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืนถาวรต่อไป 

๒) ศึกษำจำกข้อมูลชั้นทุติยภูมิ (Secondary sources) โดยศึกษาจากงานเขียน
ของนักวิชาการทั้งที่เป็นหนังสือ ต าราวิชาการ บทความ งานวิจัย ดุษฎีนิพนธ์ วารสารอินเทอร์เน็ต 
และผลงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยด้านการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมทุจริต จากนั้นจึง
จะน าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดนั้นมาประมวลเนื้อความ และเสนอในรูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนาต่อไป 

๓.๔.๒ กำรวิจัยภำคสนำม (Field Research)   
หลังจากวิจัยเอกสารแล้วเสร็จและน ามาประมวลผลเป็นข้อสรุปเพื่อใช้เป็นกรอบแนวคิด

แล้ว จึงจัดท าและพัฒนาเป็นแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การศึกษาวิจัยครั้งนี้
เป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) ประกอบด้วยข้ันตอนการศึกษาดังนี้ 

๑) แบบบันทึก (Record Form) ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องบันทึกเทป เพื่อเก็บข้อมูลจาก
ผู้ให้สัมภาษณ์ และผู้วิจัยได้ถอดข้อความจากเครื่องบันทกึเทปออกมา เพื่อเก็บข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ 
พร้อมกันนี้ผู้วิจัยได้ท าการจดบันทึกข้อมูลเป็นลายลักษณ์อักษร 
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๒) แบบสังเกต (Observation) ผู้ วิจัยได้ด าเนินการศึกษาข้อมูล โดยวิธีการ
สังเกตการณ์โดยการสัมภาษณ์บุคคลที่เข้าร่วม ขณะที่สัมภาษณ์ ผู้วิจัยสังเกตการณ์ความตั้งใจในการ
ให้ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ เพื่อรวบรวมได้ข้อมูลที่มีคุณภาพ 

๓) กำรสัมภำษณ์เจำะลึก (In-depth interview) บุคคลที่เป็นกลุ่มประชากรคือ 
ในการให้ข้อมูลหลัก (Key informant) ที่มีคุณสมบัติตามกลุ่มเป้าหมาย และเต็มใจให้สัมภาษณ์ หรือ
อาจสัมภาษณ์บุคคลใกล้ชิด โดยคณะผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประเด็นส าคัญจากเอกสารเกี่ยวกับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่  เพื่อน ามาประมวลออกแบบแนวทางการสัมภาษณ์ โดยสรุปประเด็นส าคัญในการ
สัมภาษณ์ เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก ข้อเท็จจริง ปัญหา ผลกระทบวิธีการ และแนวทางการแก้ไขปัญหาใน
รูปแบบยั่งยืนออกเป็น ๔ ตอน ดังนี้  

ตอนที่ ๑ เป็นค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
ตอนที่ ๒ องค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ในทัศนะของท่านเป็นอย่างไร ?  
๑) ท่านทราบข้อมูลเกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบดั้งเดิมกับภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่หรือไม่อย่างไร ? 
๒) ท่านทราบองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในปัจจุบันได้หรือไม่

อย่าไร? 
๓) องค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในจงัหวัดเพชรบุรีมีด้านใดบ้าง ? 

ตอนที่ ๓ ท่านมีวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยอย่างไร ? 

๑) ท่านมีวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ของภาครัฐ ชุมชนในสังคมไทย และในจังหวัดเพชรบุรีที่เกิดข้ึนข้างต้นนั้นอย่างไร ? 

๒) ท่านมีวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ของภาครัฐ ชุมชนในสังคมไทย และในจังหวัดเพชรบุรีที่เกิดข้ึนข้างต้นนั้นอย่างไร ? 

ตอนที่ ๔ ท่านเห็นว่าผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและ
แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงใน
รูปแบบที่ยั่งยืนถาวรต่อไปอย่างไร ? 

๑) ท่านเห็นว่าผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและใน
จังหวัดเพชรบุรีมีลักษณะอย่างไรและอยู่ในระดับใด ? 

๒) ท่านมีแนวทางป้องกันปัญหา การแก้ไขปัญหา และการต่อต้านภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดข้ึนในสังคมไทยและในจังหวัดเพชรบุรีปัจจุบันอย่างไร ? 



๑๓๙ 

 

๓) ท่านจะจัดการและรักษาความมั่นคงรูปแบบยั่งยืนถาวรของภาครัฐ 
ชุมชนในสังคมไทย และในจังหวัดเพชรบุรีต่อไปอย่างไร ? 

๓.๔.๓ กำรจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)  
คณะวิจัยพิจารณาคัดเลือกจากผู้น าท้องถ่ิน ชุมชน และประชาชน เป็นประชากร

กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ เพื่อพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบ วิธีการแก้ไข
ปัญหา และผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทย จากนั้นจึงน าบทสนทนามาสรปุคัดเลอืก
เฉพาะประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการวิจัยเท่านั้น 

๓.๔.๔ กำรใช้แบบสอบถำม (Questionnaire) 
ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามประชากรในกลุ่มเป้าหมาย เพื่อการรวบรวมข้อมูลและความคิดเห็น

ของบุคคลเป้าหมายแบบเป็นรายลักษณ์อักษร จ านวน ๒๐๖ ชุด 
๓.๔.๕ กำรสังเกตกำรณ์ขณะเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยสังเกตพฤติกรรมผู้ให้สัมภาษณ์ถึงการน าเสนอข้อมูล เพื่อตรวจสอบสภาพความเป็น

จริงควบคู่กับการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ 
           
๓.๕ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล กำรปฏิบัติ และกำรทดลอง  

การปฏิบัติงานวิจัย การทดลอง ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพื่อให้
ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยวิธีการลงพื้นที่ เป้าหมายทั้งส่วนกลาง โดยเน้นด้าน
เอกสาร การพบปะ การสัมภาษณ์เพื่อทราบแนวคิดและวิชาการตามข้อเท็จจริง ชุมชนท้องถ่ิน การ
สังเกตการณ์ และการแจกแบบสอบถามโดยมีขั้นตอนดังนี้ 

๓.๕.๑ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้เก็บรวมรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ด้วย
การรวมรวมข้อมูลจากรายงานวิจัย ต าราทางวิชาการ วารสารและหนังสืออื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ ภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ี และผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมไทย 

๓.๕.๒ กำรปฏิบัติ ด าเนินการสร้างสังเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่ได้รวบรวมไว้แล้ว 
จากนั้นจึงก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมต่อวัตถุประสงค์การวิจัย โดยออกแบบเป็น
แนวทางเดียวกัน และใช้กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งหมด จ านวน ๒๖ คน และแบบสอบถาม จ านวน ๒๐๔ ชุด 

๓.๕.๓ กำรตรวจสอบข้อมูล การจัดหมวดหมู่และการตรวจสอบข้อมูล ด าเนินการอย่าง
เป็นระบบด้วยการจัดแบ่งประเภทของข้อมูลให้ตรงตามสารบัญที่ก าหนดไว้ หลังจากที่ได้ข้อมูลมา
ครบถ้วนแล้ว ถ้ามีส่วนใดที่ยังไม่สมบูรณ์จะตรวจสอบและเก็บข้อมูลเพิ่มเติม ด้วยการค้นคว้าจาก
เอกสารและเข้าไปสมัภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลอีกครั้งอีกครัง้หนึ่ง เพื่อยืนยันความถูกต้องและครบถ้วน
ทุกอย่าง ดังนั้น การเก็บรวบรวมข้อมูล การจัดหมวดหมู่และการตรวจสอบข้อมูลอาจจะด าเนินการไป
พร้อมกัน 



๑๔๐ 

 

๓.๖ กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
การศึกษาทั้ งในเชิงเอกสารและข้อมูลเชิงประจักษ์ จากการสัมภาษณ์  การแจก

แบบสอบถาม เพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ วิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนใน
สังคมไทย และผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา  
ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู้การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืน จากนั้นจึง
น ามาคัดเลือก วิเคราะห์ และผลิตเป็นข้อมูลที่คัดกรองแล้วเป็นเอกสารที่สมบูรณ์ครบถ้วน พร้อม
ข้อพิจารณาเสนอแนะอย่างสมเหตุสมผลและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง  ซึ่งผู้ วิจัยท าการ
วิเคราะห์ ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาประกอบบริบท  (Context Content Analysis 
Technique) ทั้งนี้การวิเคราะห์ข้อมูลได้วิเคราะห์ไปพร้อมๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลอยู่ตลอดเวลา 
ซึ่งมีการตรวจสอบข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์และวิเคราะห์ โดยผู้วิจัยน าข้อมูลที่ผ่านการ
ตรวจสอบข้อมูลแล้ว มาจัดท าให้เป็นระบบหาความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ ทั้งเช่ือมโยงและหา
ความสัมพันธ์ของข้อมูล เพื่อให้สามารถน าไปสู่ความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงปรากฏการณ์ และ
รูปแบบความเข้าใจกับความหลากหลายและความแตกต่างของข้อมูลที่รวบรวมมา เพื่อน าเสนอ
รายงานผลภาพรวมในข้ันตอนสุดท้ายต่อไป 
 
๓.๗ กำรน ำเสนอข้อมูล  

การน าเสนอข้อมูลด าเนินการด้วยวิธีการที่มีลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive 
Presentation) ถึงองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ วิธีการ
และแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย และ
ผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจน
น าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืน จากนั้นจึงเอกสารเผยแพร่
ผลงานต่อภาครัฐ ราชการส่วนภูมิภาค หน่วยงานท้องถ่ิน และชุมชนที่เกี่ยวข้องในการศึกษาตาม
เป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้   
 
๓.๘ สรุปกระบวนกำรวิจัย 

รูปแบบการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยใช้วิธีการวิจัยแบบ
ผสมผสาน ทั้ งในเชิงเอกสาร (Documentary  Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  ด้านพื้นที่ ใช้จังหวัดเพชรบุรีเป็น
พื้นที่หลัก ส่วนกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย บุคคลทุกที่อยู่ภาครัฐส่งนกลาง ภาครัฐส่วนภูมิภาค 
หน่วยงานส่วนท้องถ่ิน และประชาชนในพื้นที่  ๘ อ าเภอของจังหวัดเพชรบุรี คือ ๑) อ าเภอเมือง
เพชรบุรี ๒) อ าเภอเขาย้อย ๓) อ าเภอหนองหญ้าปล้อง ๔) อ าเภอชะอ า ๕) อ าเภอท่ายาง ๖) อ าเภอ



๑๔๑ 

 

บ้านลาด ๗) อ าเภอบ้านแหลม และ๘) อ าเภอแก่งกระจาน ส าหรับผู้ให้ข้อมูลส าคัญใช้วิธีการสัมภาษณ์ 
จ านวน ๒๖ คน  และการแจกแบบสอบถามแก่ประชาชนในพื้นที่  จ านวน ๒๐๖ ชุด ซึ่งถือเป็น
เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ การสัมภาษณ์ การสังเกต และการแจกแบบสอบถาม 

การรวมรวมข้อมูลจากรายงานวิจยั ต าราทางวิชาการ วารสารและหนังสืออื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ี และผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมไทยใช้การ
ปฏิบัตโิดยก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์ ส่วนการตรวจสอบข้อมูล การจัดหมวดหมู่และการตรวจสอบ
ข้อมูล ด าเนินการอย่างเป็นระบบด้วยการจัดแบ่งประเภทของข้อมูลให้ตรงตามสารบัญที่ก าหนดไว้  

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้ทั้งในเชิงเอกสารและข้อมูลเชิงประจักษ์ จากการสัมภาษณ์ การแจก
แบบสอบถาม เพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ วิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนใน
สังคมไทย และผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา  
ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู้การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืน  ส่วนการ
น าเสนอข้อมูลด าเนินการด้วยวิธีการที่มีลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation)   
ซึ่งต้องสัมพันธ์และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย และจัดท าเป็นเอกสารสรุปผลการวิจัยออก
เผยแพร่ตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาน้ี  



๑๒๖ 
 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย 
 
  การวิจัยเรื่อง “ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ีและผลกระทบต่อความ
มั่นคงของสังคมไทย” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยเน้นการศึกษาวิเคราะห์
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการศึกษาภาคสนาม ที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ องค์ประกอบ
ตัวบ่งช้ี และผลกระทบต่อความมั่นคงของสงัคมไทยในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี แล้วน าข้อมูลมาสังเคราะห์
และสรุปผลการศึกษา ซึ่งผู้วิจัยจะได้น าเสนอในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มย่อย (Focus group)       
ผู้ให้สัมภาษณ์และผู้ตอบแบบสอบถาม 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็น
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในสังคมไทย  

๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย  

๔.๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนว
ทางการป้องกัน การแก้ปัญหา การต่อต้าน เพื่อน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยและความมั่นคงใน
รูปแบบที่ยั่งยืนต่อไป 

๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 

๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) และ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 

๔.๑.๑ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
การวิจัยน้ีได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญทุกภาคส่วนและทุกระดับที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ของจังหวัดเพชรบุรี ได้แก่ ๑) นายณัฐวุฒิ เพ็ชรพรมศร รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี  
๒) นายเฉลิพล เพ็งมุก ผู้ดูแลหน่วยรักษาป่า ต าบลวังจันทร์ อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี      
๓) นายชัฏ แสงหิรัญภาดา นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 
๔) นายประยูร สุขเจริญ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสองพี่น้อง อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี ๕) นายพิชัย พัชรพจนากรณ์ อดีตผู้อ านวยการฝ่ายบริการลูกค้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต ๑ 
จังหวัดเพชรบุรี ๖) นายพิกุล ดิฐวงศ์ คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนพรหมมานุสรณ์ จังหวัด



๑๒๗ 
 

เพชรบุรี๗) นายปรีชา บานช่ืน อดีตอาจารย์ช านาญการพิเศษ โครงการโอลิมปิควิชาการ โรงเรียน
พรหมานุสรณ์ จังหวัดเพชรบุรี ๘) นายสุธี เล้าสุบินประเสริฐ นายอ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี  
๙) นายจ าลอง แก้วแดง  นายอ าเภอหนองหญ้าปลอ้ง จังหวัดเพชรบุร ี ๑๐) นางวรรณา  กุฎาการ ผอ.
กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมือง อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ๑๑) นายสุรพล กายเพชร หนฝ. 
แผนงานและงบประมาณ เทศบาลเมือง อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ๑๒) นายสรวิชญ์ เอี่ยมเอก หนฝ. 
บริการและเผยแพร่วิชาการ เทศบาลเมือง อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ๑๓) นางสาววนิดา แย้มสรวล 
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเพชรบุรี ๑๔) นายนิพล ไชยสาวี 
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเพชรบุรี ๑๕) พ.ต.ท. ยุทธนา รัตน
พันธ์ รองผู้ก ากับสอบสวนสถานีต ารวจภูธรชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ๑๖) พ.ต.อ.กิตติ เฟื่อง
ฟู ผู้ก ากับ (สอบสวน) กลุ่มงานสอบสวน ต ารวจภูธรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ต ารวจภูธรภาค ๗  อดีต 
รองผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรอ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ๑๗) พ.ท.สวัสดิ์   สีสุกใส รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี ประธาน    ชมรผู้สูงอายุอ าเภอบ้านลาด 
จังหวัดเพชรบุรี และกรรมการศูนย์ยุติธรรม วัฒนธรรมของต าบลสมอ พลือ อ าเภอบ้านลาด จังหวัด
เพชรบุรี ๑๘) พ.อ.สนอง ธัญญานนท์ หน.ฝ่ายงานข่าว กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
จังหวัดเพชรบุรี ๑๙) พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร. เจ้าคณะอ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ๒๐) 
พระครูสุนทรวัชรการ เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัด
เพชรบุรี ๒๑) นายสุบัน สวัสดิ์ประภา อดีตผู้อ านวยการส านักการศึกษา ระดับ ๙ เลขาธิการสโมสรไล
อ้อนส์เมืองชะอ า และเลขานุการชมรมคนบ านาญชะอ า ๒๒) นายศิริสุข ยืนหาญ ผู้อ านวยการส่วน
อ านวยการ คณะกรรมการระดับนโยบาย (ส านักยุทธศาสตร์) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  ๒๓) นางจงกล สุวรรณานนท์ ผู้อ านวยการจัดหารงานจัดหางานจังหวัดเพชรบรุ ี
๒๔) นางสาวอมรรัตน์ กลุ่มจิตต์ นักวิชาการแรงงานช านาญการ ๒๕) นายชาญชัย อุ้มนุช ผู้น าชุมชน
ต าบลบางครก อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี และ๒๖) นายเทียนชัย เจริญศักดิ์ ปลัดอ าเภอเขา
ย้อย จังหวัดเพชรบุรี รวมทั้งหมดจ านวน ๒๖ คน 

๔.๑.๒ ข้อมูลท่ัวไปของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) 
การวิจัยนี้ได้ใช้การเก็บข้อมูลภาคสนานแบบการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) เพื่อ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งมีสมาชิกเข้าร่วมสนทนากลุ่มย่อย
ได้แก่ ๑) นายสมศักดิ์ ศักดิ์ทอง ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา สพป.พบ.๒  ๒) นายสุจริต ร้อยแก้ว 
อดีต ครูช านาญการ (คศ.๒) อ.ชะอ า ๓) นายสุรสิงห์ พวงมณี อดีตเจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัด
นครสวรรค์  ๔) นายสุนทร ธนังสิทธ์ิ อดีตปลัดอ าเภอชะอ า/ท่ายาง/เมืองเพชรบุรี ๕) นายสามารถ 
ประสิทธ์ินิยม อดีต หน.หมวดยานพาหนะ สาธารณสุขจังหวัด ๖) นายส ารวย ทองหยาด อดีตครู
ช านาญการ ๗) นายจีรวัฒน์ จันทน์เทศ อดีต ผอ.โรงเรียนวัดใหญ่อ่างทอง ปัจจุบันประกอบอาชีพ



๑๒๘ 
 

ส่วนตัวอยู่อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี ๘) ร.ต.ต.ประทุม จันทร์เกิด อดีต จนท.ตร.สภ.หนองหญ้า
ปล้อง ๙) นายโอภาส โพธ์ิพ่วง อดีต รอง ผอ.โรงเรียนบ้านลาดวิทยา และ ๑๐) นายวิรัช โพธ์ิทอง   
นักธุรกิจ รวมทั้งหมดจ านวน ๑๐ คน 

๔.๑.๓ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางท่ี ๔.๑ เพศของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ท่ี เพศ จ านวน เปอร์เซ็นต์ 
๑ ชาย ๑๐๐ ๔๘.๕ 
๒ หญิง ๑๐๖ ๕๑.๕ 

รวม ๒๐๖ ๑๐๐ 
   

จากตารางท่ี ๔.๑ พบว่า เพศชาย จ านวน ๑๐๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๕ ของผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด ส่วนเพศหญิง จ านวน ๑๐๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๕ ของผู้ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด    
  ตารางท่ี ๔.๒ อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ท่ี ช่วงอายุ จ านวน เปอร์เซ็นต์ 
๑ ๑๖–๒๐ ป ี ๘ ๓.๙ 
๒ ๒๑–๒๕ ปี   ๒๗ ๑๓.๑ 
๓ ๒๖-๓๐ ปี   ๒๑ ๑๐.๒ 
๔ ๓๑-๓๕ ป ี ๒๗ ๑๓.๑ 
๕ ๓๖–๔๐ ป ี ๒๗ ๑๓.๑ 
๖ ๔๑-๔๕ ป ี ๑๗ ๘.๓ 
๗ ๔๖-๕๐ ป ี  ๑๗ ๘.๓ 
๘ ๕๑–๕๕ ปี   ๒๙ ๑๔.๑ 
๙ ๕๖–๖๐ ป ี ๑๖ ๗.๘ 

๑๐ ๖๑ ปข้ึีนไป ๑๗ ๘.๓ 
รวม ๒๐๖ ๑๐๐ 

   

จากตารางท่ี ๔.๒ อายุ พบว่า ผู้ที่มีอายุระหว่าง ๑๖–๒๐ ป ีจ านวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓.๙ ผู้ที่มีอายุระหว่าง ๒๑–๒๕ ปี จ านวน ๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๑ ของผู้ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด ผู้ที่มีอายุระหว่าง ๒๖-๓๐ ปี จ านวน ๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๒ ของผู้ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด ผู้ที่มีอายุระหว่าง ๓๑-๓๕ ปี และผู้ที่มีอายุระหว่าง ๓๖–๔๐ มีจ านวน ๒๗ คนเท่ากัน คิดเป็น



๑๒๙ 
 

ร้อยละ ๓๑.๑ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด ผู้ที่มีอายุระหว่าง ๔๑-๔๕ ปี จ านวน ๑๗ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๘.๓ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด ผู้ที่มีอายุระหว่าง ๔๖-๕๐ ปี จ านวน ๑๗ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๘.๓ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด ผู้ที่มีอายุระหว่าง ๕๑–๕๕ ปี จ านวน ๒๙ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๔.๑ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด ผู้ที่มีอายุระหว่าง ๕๖–๖๐ ปี จ านวน ๑๖ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๗.๘ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด และผู้ที่มีอายุระหว่าง ๖๑ ปีข้ึนไป จ านวน ๑๗ คน คิด
เป็นร้อยละ ๘.๓ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 

 

 ตารางท่ี ๔.๓ ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ท่ี ระดับการศึกษา จ านวน เปอร์เซ็นต์ 
๑ ประถมช้ันปีที่ ๖   ๒๙ ๑๔.๑ 
๒ มัธยมศึกษาช้ันปีที่ ๓ ๓๘ ๑๘.๔ 
๓ มัธยมศึกษาช้ันปีที่ ๖ ๓๙ ๑๘.๙ 
๔ อนุปรญิญา ๑๔ ๖.๘ 
๕ ปริญญาตรี   ๕๗ ๒๗.๗ 
๖ ปริญญาโท ๙ ๔.๔ 
๗ ปริญญาเอก ๒ ๑.๐ 
๘ อื่น ๆ ๑๘ ๘.๗ 

รวม ๒๐๖ ๑๐๐ 
 

  จากตารางท่ี ๔.๓ ระดับการศึกษา พบว่า ประถมช้ันปีที่ ๖ จ านวน ๒๙ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๑๔.๑ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด มัธยมศึกษาช้ันปีที่ ๓ จ านวน ๓๘ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๘.๔ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด มัธยมศึกษาช้ันปีที่ ๖ จ านวน ๓๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๙
ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด อนุปริญญา จ านวน ๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๘ ของผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด ปริญญาตรี จ านวน ๕๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๗ ของผู้ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด ปริญญาโท จ านวน ๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๔ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด ปริญญาเอก 
จ านวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๐ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด และ อื่น ๆ จ านวน ๑๘ คน คิด
เป็นร้อยละ ๘.๗ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
 
 
 
 
 



๑๓๐ 
 

  ตารางท่ี ๔.๔ อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ท่ี ระดับการศึกษา จ านวน เปอร์เซ็นต์ 
๑ เกษตรกรรมและกสกิรรม ๓๑ ๑๕.๐ 
๒ รับจ้างทั่วไป ๖๕ ๓๑.๖ 
๓ ข้าราชการ ๓๘ ๑๘.๔ 
๔ พนักงานรฐัวิสาหกิจ ๗ ๓.๔ 
๕ นักธุรกิจ ๕ ๒.๔ 
๖ อาชีพอิสระ ๖๐ ๒๙.๑ 

รวม ๒๐๖ ๑๐๐ 
 

  จากตารางท่ี ๔.๔ อาชีพ พบว่า เกษตรกรรมและกสิกรรม จ านวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๕.๐ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด รับจ้างทั่วไป จ านวน ๖๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ของผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด ข้าราชการ จ านวน ๓๖. คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๔ ของผู้ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด พนักงานรัฐวิสาหกิจ จ านวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๔ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด นัก
ธุรกิจ จ านวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๔ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด อาชีพอิสระ จ านวน ๖๐ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๑ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
  

  ตารางท่ี ๔.๕ พื้นที่อาศัยของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ท่ี ระดับการศึกษา จ านวน เปอร์เซ็นต์ 
๑ อ าเภอเมืองเพชรบรุี   ๓๒ ๑๕.๕ 
๒ อ าเภอเขาย้อย ๒๘ ๑๓.๖ 
๓ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง    ๒๔ ๑๑.๗ 
๔ อ าเภอชะอ า ๒ ๑.๐ 
๕ อ าเภอท่ายาง    ๓๗ ๑๘.๐ 
๖ อ าเภอบ้านลาด  ๓๐ ๑๔.๖ 
๗ อ าเภอบ้านแหลม   ๓๐ ๑๔.๖ 
๘ อ าเภอแก่งกระจาน ๒๓ ๑๑.๒ 

รวม ๒๐๖ ๑๐๐ 
 

  จากตารางท่ี ๔.๕ พื้นที่อาศัย พบว่า อ าเภอเมืองเพชรบุรี จ านวน ๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๕.๕ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด อ าเภอเขาย้อย จ านวน ๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๖ ของ
ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด อ าเภอหนองหญ้าปล้อง จ านวน ๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗ ของผู้ตอบ



๑๓๑ 
 

แบบสอบถามทั้งหมด อ าเภอชะอ า จ านวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๐  ของผู้ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด อ าเภอท่ายาง จ านวน ๓๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๐ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด อ าเภอ
บ้านลาด จ านวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๖ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด อ าเภอบ้านแหลม 
จ านวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๖ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด และอ าเภอแก่งกระจาน 
จ านวน ๒๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๒ ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งชี้ว่า
เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

๔.๒.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีบ่งชี้
ว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่เชิงคุณภาพเชิงคุณภาพ 

นายณัฐวุฒิ เพ็ชรพรมศร เห็นว่า องค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ของจังหวัดเพชรบุรีที่ส าคัญ ประกอบด้วย ๑) อุทกภัย เกิดข้ึนในจังหวัดเพชรบุรี ๒ 
ปีซ้อนติดต่อกัน ท าให้เกิดความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจกับเพชรบุรีมาก ทางดา้นเศรษฐกิจในเมือง
และการเกษตรในชุมชน รวมทั้งทรัพย์สินสาธารณะ ทรัพย์สินส่วนตัวและที่อยู่อาศัยท าให้ชาวบ้าน
ได้รับความเดือดร้อนทั่วไปหลายชุชน โดยเฉพาะในปี ๒๕๖๐ เนื่องจากน้ าเข้าท่วมในตัวอ าเภอเมือง
เพชรบุรีด้วย สาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศท าให้มีฝนตกหนักและปัญหาที่เกิดจาก
การด าเนินการของคน เช่น มีการสร้างก าแพงหรือถมที่กีดขวางทางน้ าที่เคยระบายน้ าไปสู่ที่ต่ าและ
ระบายลงทะเลตามธรรมชาติได้สะดวก หรือการบุกรุกที่สาธารณะ เช่น ถมคูคลองสาธารณะบางแห่ง
น ามาใช้ประโยชน์ส่วนตัว ทั้งนี้ เพราะเพชรบุรีไม่ประสบอุทกภัยมาเป็นเวลานาน ทางระบายน้ าเดิมจึง
ถูกน าไปใช้ประโยชน์ทางด้านอื่น ประกอบกับตัวเมืองตั้งอยู่ในพื้นที่ต่ าและมีแม่น้ าไหลผ่าน เวลามีน้ า
ลงมามากก็จะไหลบ่าเข้าสู่ตัวเมืองได้ง่ายตามธรรมชาติของน้ า  ๒) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
เดิมมีการลักลอบเข้ามาในภาคธุรกิจการประมง ปัจจุบันมีเข้ามามากในธุรกิจโรงงานอุตสาหกรรม โดย 
เฉพาะที่เขต อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี เพราะเป็นเขตอุตสาหกรรม ส่วนมากเป็นคนต่างชาติ
สัญชาติเมียนมาและกัมพูชาซึ่งเข้ามาท างานร่วมกับคนไทย ปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย แต่ก็ยังมีแรงงานหลบหนีเข้าเมืองปะปนอยู่ทุกแห่ง จึงยังเป็นปัญหาอยู่ในเรื่องของการ
หลบหนีเข้าเมือง นอกจากนั้น ยังมีผลกระทบในเรื่องการแย่งการใช้บริการทางด้านสาธารณะสุข ด้าน
อาชีพบางประเภท ซึ่งการก ากับดูของทางราชการต้องเสียงบประมาณมากพอสมควร และ ๓) ยาเสพติด เป็น
อันตรายต่อสังคมมากเพราะมีสว่นท าลายทั้งตัวบุคคล ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ ปัจจุบันราคา



๑๓๒ 
 

ยาบ้าถูกโดยอาจหาซื้อได้ในราคา ๔ เม็ด/๑๐๐ บาท ซึ่งทุกฝ่ายทราบดีและอาจกล่าวได้ว่า สภาพทั่วไป
ในจังหวัดเพชรบุรีไม่รุนแรง๑  

นายเฉลิพล เพ็งมุก ช้ีชัดว่า คือ ๑) ยาเสพติด มีการแพร่ระบาดอยู่ทั่วไปทุกพื้นที่ ท าลาย
ครอบครัวและก่อให้เกิดปัญหาในสังคมมาก เช่น การลักขโมย อาชญากรรมต่างๆ และท าให้สังคม
อ่อนแอ ภาครัฐต้องเสียงบประมาณในการด าเนินการป้องกัน บ าบัดรักษา และปราบปรามในแต่ละปี
เป็นจ านวนมาก ๒) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นปัญหาส าคัญอีกปัญหาหนึ่งใน
เขตอ าเภอแก่งกระจาน เพราะสภาพพื้นที่เป็นป่าและภูเขาท าให้มีการเผาป่าเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว
เพียงเล็กน้อยของคนบางคน จึงท าให้เกิดไฟป่าท าลายป่า ต้นไม้ สัตว์ป่า ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมาก รวมทั้งเกิดหมอกควันพิษที่ท าให้เกิดภาวะโลกร้อนข้ึน และ ๓) ปัญหาความยากจน  
ชาวบ้านส่วนหนึ่งยังเป็นหนี้เพราะค่าครองชีพสูง เช่น ราคาปุ๋ยแพงแต่ราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ า 
รายได้จึงน้อยกว่ารายจ่าย  การด าเนินของภาครัฐและชุมชน มีการดูแลและช่วยเหลืออยู่บ้างตาม
โอกาสที่ทางการให้งบประมาณมาช่วยเหลือเป็นครั้งคราว การแก้ปัญหาต้องสร้างงานในชุมชน สร้าง
แล้วต้องติดตามเพื่อส่งเสริมการผลิต รวมทั้งการจัดหาตลาดรองรับในระยะยาว เพราะปัญหาปัจจุบัน 
เมื่อมีการส่งเสริมอาชีพแล้วขาดการติดต่อสนับสนุนหรือส่งเสริมต่อเนื่อง ท าให้โครงการช่วยเหลือนั้น
ล้มเหลว๒   

นายชัฏ แสงหิรัญภาดา กล่าวว่า ภัยคุกคามในพื้นที่ต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด มี    
๑) เด็กแวนซ์ยามวิกาล หรือกลุ่มเด็กวัยรุ่นที่จัดแข่งขันรถจักรยานยนตร์บนทางสาธารณะในเวลา
กลางคืนสร้างความร าคาญให้ชาวบ้าน และเป็นอันตรายทั้งตนเองและผู้ใช้รถใช้ถนนทั่วไป มีทั้งบน
ถนนสายเพชรเกษมช่วงหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ถึง อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ส่วนที่เป็น
ปัญหาของต าบลคือบนถนนสายย่อยๆ บางสายในต าบล จะมีเยาวชนรวมตัวและแข่งรถกันเกือบทุกวัน 
เช่น ในพื้นที่เขตหมู่ที่ ๑, ๒ และ ๖ ส่วนบนถนนสายเพชรเกษมมีเป็นครั้งคราว ๒) สิ่งแวดล้อมที่เป็น
อันตรายต่อชุมชนปัจจุบันคือปัญหาขยะและการเผาขยะที่ท าให้เกิดมลพิษทางอากาศ ปัจจุบันขยะมี
มากขึ้นแต่ยังไม่เป็นปัญหามากนักและมีการเผาท าลายกันได้ตามปกติ แต่เมื่อมีค าสั่งของรัฐบาลห้าม
เผาขยะหรือเผาสิ่งใดก็แล้วแต่ที่ท าให้เกิดควันพิษจะมีความผิด (มาตรการป้องกันควันพิษ PM ๒.๕) 
ท าให้ชาวบ้านส่วนหนึ่งได้รับความเดือดร้อน เช่น กลุ่มผู้เลี้ยงวัวในพื้นที่ที่สุมไฟไล่ยุง คนที่ประกอบ
อาชีพเผาถ่านได้รับความเดือดร้อน ๓) ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ริมแม่น้ าเพชรบุรี ปล่อยน้ าทิ้งลงแม่น้ าท าให้
เกิดน้ าเสียในแม่น้ าเพชรบุรี การด าเนินการของทางการและชุมชน มีการด าเนินการรักษาความสะอาด
ทั้งสภาพแวดล้อมและน้ าอยู่ โดยเฉพาะในช่วงนี้ หลังจากจังหวัดเพชรบรุีประสบปัญหาอุทกภัยมา ๒ ปี

                                                        
๑ สัมภาษณ์, นายณัฐวุฒิ เพ็ชรพรมศร, รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๒ สัมภาษณ์, นายเฉลิพล เพ็งมุก, ผู้ดูแลหน่วยรักษาป่า ต าบลวังจันทร์ อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัด

เพชรบุรี, วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๓๓ 
 

ซ้อน ท าให้ทุกฝ่ายตื่นตัวและสภาพโดยทั่วไปดีข้ึน ๔) แรงงานต่างด้าวในพื้นที่ มีอยู่ไม่มากส่วนใหญ่
เป็นแรงงานพม่า ทางการและชุมชนทราบและยังควบคุมได้ ยกเว้นเรื่องการควบคุมโรคอาจจะมีปัญหา
เพราะไม่มีมาตรการป้องกันที่ชัดเจน แนวทางการแก้ปัญหาที่ยังยืนคงต้องให้นายจ้างปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด เช่น การตรวจโรค การควบคุมและมีบัตรประจ าตัวชัดเจน และ ๕) ยาเสพติด 
องค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการประชุมร่วมกันทุก ๓ เดือนเพื่อ
ติดตามเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะที่โรงเรียนและให้เด็กช่วยแจ้งเบาะแสด้วยหากมีคนในครอบครัวมี
ลักษณะหรือมีพฤติกรรมผดิปกติ เช่น ตื่นสาย อารมณ์ฉุนเฉียวหรืออาระวาดบ่อยครั้ง เพื่อพิจารณาเข้า
พบและอบรมให้ความรู้รวมทั้งแนะน าให้เข้าสู่ระบบการบ าบัดรักษา๓  

นายประยูร สุขเจริญ ระบุว่า ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในเขตอ าเภอแก่งกระจาน มี ๑) ความ
ยากจน ในพื้นที่มีอยู่ทั่วไปโดยเฉพาะพวกที่อยู่ในวัยท างานแต่ไม่ยอมท างาน งานมีแต่ค่าจ้างวันละ 
๓๐๐ บาทไม่ท าเพราะไม่พอใจ และพอใจที่จะไปท างานที่บริษัทหรือโรงงานมากกว่าเพราะท าไร่ท านา
เหนื่อย ร้อน ผิวด าและสกปรก แตกต่างกับคนต่างด้าว ๓๐๐ บาทหรือต่ ากว่าก็ยินดีท างาน งานจึงตก
อยู่ในมือของคนต่างด้าวและคนไทยกลายเป็นคนตกงานสร้างปัญหาให้กับครอบครัวและชุมชน  ๒) ยา
เสพติด ความยากจนและความอยากรวยเป็นแรงผลักดันประการหนึ่งท าให้คนค้ายาเสพติดเพราะเป็น
ช่องทางที่หาเงินได้ง่าย โดยเฉพาะคนที่เคยค้าแล้วเมื่อถูกจับกุมและได้รับการปล่อยตัวออกมาก็ค้าอีก 
ส่วนมากจะเป็นลักษณะนี้ ส าหรับผู้เสพติดก็เช่นเดียวกันเมื่อเข้ารับการบ าบัดรักษาก็มีพรรคพวกมาก
ข้ึนออกมาอาจจะทั้งเสพและค้าเพราะมีเครือข่ายมากข้ึน ปัญหายาเสพติดจึงยังวนเวียนอยู่ในสังคมไทย
ยากที่จะให้หมดไปได้ และ ๓) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันมีไฟไหม้ป่าทุกวันเพราะ
เป็นหน้าแล้ง ส่วนมากหรือทั้งหมดเปน็ฝีมือหรอืการกระท าของคน เช่น ย่องไก่ (เผาใบไม้แห้งเพื่อไม่ให้
เกิดเสียงดังเวลาเข้าไปจับหรือยิงไก่ป่า) ดาวผึ้ง (จุดไฟท าให้เกิดควันไฟลนผึ้งแล้วเ ก็บรังผึ้งมาใช้
ประโยชน์) จุดไฟเผาด้วยความคึกคะนอง ทิ้งก้นบุหรี่แล้วไฟลุกไหม้ข้ึน เป็นต้น เมื่อไฟลุกลามแผ่วงก
ว้างออกไปก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์ยากรป่าไม้และทรัพย์สินของชาวบ้านมาก รวมทั้งปัญหา
หมอกควันพิษและโลกร้อน๔ 

นายปรีชา บานช่ืน นายพิกุล ดิฐวงศ์ และนายพิชัย พัชรพจนากรณ์  กล่าวว่า ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ของจังหวัดเพชรบุรี มี  ๑) เทคโนโลยีในปัจจุบัน โดยเฉพาะมือถือซึ่งมีบทบาทและมีการใช้
กันมากทุกครอบครัว แม้แต่เด็กเล็กเพราะบ่อยครั้งที่พ่อแม่ใช้โทรศัพท์มือถือเป็นเครื่องมือในการเลี้ยง
เด็กเล็ก เด็กวัยรุ่นซึ่งมีกันทุกคนโดยเฉพาะในสงัคมเมือง อาจเปน็เสมือนสิง่เสพติดอย่างหนึ่งเพราะขาด

                                                        
  ๓ สัมภาษณ์, นายชัฏ แสงหิรัญภาดา, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด จังหวัด
เพชรบุรี, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
  ๔ สัมภาษณ์, นายประยูร สุขเจริญ, อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสองพี่น้อง อ าเภอแก่งกระจาน 
จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๓๔ 
 

ไม่ได้และต้องการผลิตภัณฑ์ที่ทันสมัยอยู่เสมอ มือถือเป็นอันตรายทั้งทางร่างกายและสังคม กล่าวคือ 
มือถือขณะใช้มีรังสีที่เป็นคลื่นแมเ่หล็กไฟฟ้าออกมาท าลายเนื้อเยื่อและประสาทในบริเวณที่อยู่ใกล้ๆ ได้ 
เป็นสาเหตุของมะเร็งได้ประการหนึ่ง  อีกประการหนึ่งที่ส าคัญคือ เป็นอันตรายต่อตัวผู้ใช้และสังคม
มากเมื่อมีการใช้สื่อไปในทางที่ไม่เหมาะสม เป็นปัจจัยสนับสนุนที่ก่อให้เกิดอาชญากรรม เช่น ผู้ร้ายได้
เรียนรู้วิธีการต่างๆ ในการลักทรัพย์ ชิงทรัพย์แล้วเอาไปปฏิบัติก่อให้เกิดปญัหาทางสงัคมได้หลากหลาย
มิติ รวมทั้งในเรื่องความผิดทางเพศ  นอกจากนี้ ยังมีผลกระทบต่อครอบครัวและสังคมในกรณีที่ท าให้
ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวและสังคมห่างเหินเพราะแต่ละคนหมกมุ่นอยู่กับมือถือตามสภาพที่
เรียกว่า สังคมก้มหน้า ๒) ยาเสพติด เช่น ยาบ้ามีแพร่ระบาดอยู่ทั่วไปทุกแห่ง ยาไอซ์มีอยู่ตามสถาน
บันเทิง กัญชา กระท่อมก็มีบ้างในพื้นที่ห่างไกล โดยมีทั้งผู้ค้าและผู้เสพติด  สภาพโดยรวมดูว่าไม่
ร้ายแรงซึ่งอาจเกิดมาจากความเคยชินเพราะเป็นสิ่งที่มีมานานและยังแก้ปัญหาไม่ได้ บางช่วงอาจจะ
แรง บางช่วงเบาบาง ยาเสพติดมีผลกระทบต่อสังคมมากทั้งท าลายสุขภาพทางร่างกายและจิตใจของ  
ผู้เสพ ท าให้ครอบครัวมีปัญหา ชุมชนอ่อนแอ และเกิดอาชญากรรมต่างๆ ข้ึน เช่น ลักขโมย ชิงทรัพย์ 
การละเมิดทางเพศ และรัฐสูญเสียงบประมาณในการบ าบัดดูแลและปราบปรามจ านวนมาก ๓) อาหาร
ที่มีสารเร่งการเจริญเติบโตในสัตว์และอาหารขยะ (Junk Food) อาหารประเภทดังกล่าวต่างมีสารเคมี
เจือปนอยู่และเป็นอันตรายต่อสุขภาพของคนที่บริโภค เช่น สารเร่งเนื้อแดงในสัตว์เลี้ยง บริโภคมากๆ 
อาจเป็นต้นเหตุของโรคกล้ามเนื้อกระตุก หัวใจเต้นเร็วและเป็นโรคหัวใจได้ ขณะที่อาหารขยะ ไม่มี
คุณค่าทางอาหาร เช่น ขนมและเครื่องดื่มประเภทต่างๆ ที่อยู่ในตลาด ท าให้ร่างกายของผู้บริโภค
เติบโตผิดปกติ และยังเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดโรคต่างๆ อีกด้วย เช่น โรคอ้วน โรคหัวใจ โรคเบาหวาน
และโรคซึมเศร้าได้ ๔) ความคิดแตกแยกของคนในสังคมในจังหวัดเพชรบุรี มีกลุ่มคนที่ความคิด
แตกต่างกันทางการเมืองแต่ยังพูดคุยกันได้ ไม่มีความขัดแย้งรุนแรงถึงข้ันทะเลาะเบาะแว้งกัน ถือ
พรรคพวกเป็นส าคัญมากกว่าการเมือง ส าหรับการเลือกตั้งใครจะเลือกใครจะสนับสนุนพรรคใดไม่
ชัดเจนเพราะใครเข้าหาก็แสดงความยินดีด้วย แต่การเลือกจริงๆ เป็นเรื่องความอิสระส่วนตัว และ   
๕) ปัญหาแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ มีแรงงานต่างด้าวมากพอสมควร เช่น แรงงานที่เข้ามาท างานที่
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตอ าเภอเขาย้อย ซึ่งมีทั้งแรงงานเมียนมา เขมรและลาว  แรงงานท า
ประมงที่อ าเภอบ้านแหลมและอ าเภอชะอ า ส่วนที่อื่นมีจ านวนน้อยกระจายอยู่ทั่วไป ปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อสงัคมไทย คือ เรื่องสาธารณสุขเพราะเข้าแย่งการบริการทางสาธารณสุขของคนไทย และ
ความหวาดกลัวโรคบางอย่างที่หายไปจากสังคมไทยแล้วกลับเข้ามาอีก นอกจากนั้น เมื่อกลุ่มแรงงาน
ดังกล่าวมีการรวมตัวกันจ านวนมากก็จะแสดงอิทธิพลโดยอ้างสิทธิมนุษยชนด้านต่างๆ ซึ่งมีการติดต่อ
กับกลุ่ม NGO บางกลุ่มที่พร้อมเข้ามาช่วยเหลือ๕ 
                                                        

๕ สัมภาษณ์, นายพิชัย พัชรพจนากรณ์, อดีตผู้อ านวยการฝ่ายบริการลูกค้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เขต 
๑ จังหวัดเพชรบุรี., นายพิกุล ดิฐวงศ์, คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนพรหมมานุสรณ์ จังหวัดเพชรบุรี.,        



๑๓๕ 
 

นายสุธี เล้าสุบินประเสริฐ เห็นว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของอ าเภอแก่งกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี มี ๑) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการตัดไม้ท าลายป่า เผาป่า ล่าสัตว์ป่า ส่วนการ
บุกรุกที่ป่ามีน้อย เป็นภัยคุกคามที่มีมานานท าให้ทรพัยากรของชาติถูกท าลายไปมาก การเผาป่ายังคงมี
อยู่ ส่วนมากเป็นการเผาโดยคนไม่ใช่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ การล่าสัตว์มีน้อยลงเพราะมีเจ้าหน้าที่
ควบคุมอยู่ การเผาป่าท าให้เกิดความเสี่ยงในกรณีที่อาจลุกลามไปท าลายความเสียหายกับไร่ทาง
การเกษตรของนายทุนหรือชาวบ้านได้ ๒) การกระท าผิดตามแนวชายแดน ปัจจุบันสงสัยว่ามีการ
ลักลอบล าเลยีงยาเสพติดเข้ามาทางชายแดนด้านอ าเภอแก่งกระจานด้วย เดิมไม่เคยมี แต่ยังไม่สามารถ
จับกุมได้ เพียงแต่ตรวจพบจากกล้องที่ติดตั้งไว้ในป่าเพื่อถ่ายภาพสัตว์พบว่ามีคน ๓ คน มีอาวุธและเป้
ลักษณะเหมือนกลุ่มผูล้ าเลยีงยาเสพติดเดินทางผ่านชายแดนเมียนมา-ไทย เข้ามาในพื้นที่ เป็นอันตราย
ใหม่ที่ต้องเฝ้าระวัง การหลบหนีเข้าเมืองของคนต่างด้าวชาวพม่าก็มี มีการเดินทางเข้ามาเสมอ เข้า
มาแล้วถูกจับได้ก็ส่งกลับผ่านกระบวนการส่งกลับทางด่านบ้านพุระก า อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 
กลุ่มคนพวกนี้ถ้าจับไม่ได้ก็จะเข้ามาเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองและหลบซ่อนอยู่ในที่ต่างๆ ตามที่มีการ
ติดต่อกันไว้หรือมมีนายหน้ามาเป็นคนจัดการ และ ๓) ความขัดแย้งทางความคิดของคนในพื้นที่ทาง
การเมืองไม่มี มีแต่เรื่องผลประโยชน์ เช่น กิจการการข้ึนพักและชมทิวทัศน์บริเวณอุทยานแห่งชาติเขา
พะเนินทุ่ง กล่าวคือ ฝ่ายอุทยานแห่งชาติและการท่องเที่ยวต้องการจะพัฒนาเส้นทางขึ้นเขาพะเนินทุ่ง
ต้องการปรับปรุงถนนทางข้ึนลงที่ช ารุดทรุดโทรม ขณะที่กลุ่มอนุรักษ์คือเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านคัดค้านเพราะจะมีคนและยานพาหนะเข้ามามากท าลาย
สิ่งแวดล้อมและสัตว์ป่า ท าให้เกิดภาวะโลกร้อนและเสี่ยงต่อสัตว์ที่จะถูกท าลาย๖   

นายจ าลอง แก้วแดง เห็นว่า ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของพื้นที่อ าเภอหนองหญ้าปล้อง 
จังหวัดเพชรบุรี มี ๑) ยาเสพติด มีประเภทยาบ้าเป็นส่วนใหญ่ กัญชามีน้อย มีทั้งผู้ค้าและผู้เสพติด แต่
ปัจจุบันในพื้นที่นี้ไม่รุนแรง อันตรายต่อสังคมคือ ท าให้คนในสังคมอ่อนแอ เด็กไม่ท างาน ครอบครัวมี
ปัญหา และก่อให้เกิดอาชญากรรมหลายประเภท เช่น ลักเล็กขโมยน้อย ชิงทรัพย์ ท าร้ายร่างกาย
เพื่อให้ได้เงินไปซื้อยาเสพติดมาเสพ ๒) ความขัดแย้งทางด้านการเมืองหรือความคิดแตกแยกของคนใน
สังคม มีบ้างแต่ไม่มีความรุนแรงถึงข้ันที่มีปัญหา การป้องกันไม่ให้เกิดปัญหารนุแรงคงเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
การประชุม การสร้างกิจกรรมร่วมกันภายในชุมชนเพื่อสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  ๓) ด้านทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม มีหลายประเภท เช่น ไฟป่า การบุกรุกที่สาธารณะซึ่งส่วนมากเป็นการกระท าของคนทั้งนัน้ 
ไฟป่าท าให้เกิดความเสียหายกับทรัพย์สินทางธรรมชาติและเกิดหมอกควันอันตรายต่อสุขภาพของ

                                                                                                                                                                
นายปรีชา บานชื่น, อดีตอาจารย์ช านาญการพิเศษ โครงการโอลิมปิควิชาการ โรงเรียนพรหมานุสรณ์ จังหวัดเพชรบุรี, 
วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 

๖ สัมภาษณ์, นายสุธี เล้าสุบินประเสริฐ, นายอ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๒. 



๑๓๖ 
 

มนุษย์ ภัยแล้งมีเข่ือนแม่ประจันต์เป็นตัวช่วย อุทกภัยไม่ค่อยจะมีเนื่องจากเป็นพื้นที่สูง อีกประเภท
หนึ่งคือการเผาถ่านกะลาที่ก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นรบกวนชาวบ้านใกล้เคียง และ ๔) ปัญหาแรงงานต่าง
ด้าวในพื้นที่ มีแรงงานต่างด้าวรับจ้างท างานอยู่ในเขตไร่ของนายทุนที่เข้ามาลงทุนในพื้นที่ จ านวนไม่
มากนักและปัจจุบันยังไม่มีปัญหาที่เป็นภัยคุกคามหรืออันตรายต่อชาวบ้านหรือชุมชนใกล้เคียง๗ 

นางวรรณา กุฎาการ นายสุรพล กายเพชร และนายสรวิชญ์ เอี่ยมเอก เจ้าหน้าที่เทศบาล
เมืองชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ระบุถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ว่า ๑) แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานใน
ท้องถ่ินชะอ ามีงานเกี่ยวกับการประมงเป็นส่วนใหญ่ กับธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวซึ่งมีทั้งเมียนมา 
ลาว เขมรและเวียดนาม สภาพที่เป็นภัยอันตรายกับสังคมก็มีเรื่องความรู้สึกที่หวาดระแวงว่าไม่มีความ
ปลอดภัย และมีเหตุการณ์ก่ออาชญากรรมจากความขัดแย้งในกลุ่มของเขาเองกบักับนายจ้างรวมทัง้คน
ในท้องถ่ินซึ่งมีบ้างแต่ไม่รุนแรง นอกจากนั้น คนงานต่างด้าวที่มีบุตรหลานเล็กๆ เข้ามาอาศัยอยู่ด้วยท า
ให้มีปัญหาทางด้านสาธารณสุข  คนสัญชาติอื่นๆ ที่เข้ามาอยู่ในพื้นที่ก็มีกลุ่มนักท่องเที่ยวจากนอร์เวย์ 
สวีเดน บางคนก็เข้ามาเช่าบ้านพักอยู่เป็นระยะเวลานานเพราะชะอ าเป็นเมืองท่องเที่ยว แต่กลุ่มคนที่
น่าสนใจคือพวกต่างชาติผิวด าซึ่งมีพฤติกรรมที่น่ากังวลในเรื่องของความปลอดภัยต่อชุมชน และ      
๒) ความคิดแตกแยกทางการเมืองของคนในสังคม ไม่มีความขัดแย้งรุนแรงถึงข้ันเป็นปัญหาสังคมแต่
อย่างใด ถึงแม้จะมีแนวความคิดที่แตกต่างกันบ้าง แต่แต่ละฝ่ายก็มีความเข้าใจกันและไม่ได้มีการขยาย
ผลที่ก่อให้เกิดความรุนแรงข้ึน ๓) ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชะอ าเป็นเมือง
ท่องเที่ยวมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านสภาพแวดล้อมที่เกิดจากภาวะทางธรรมชาติและการพัฒนาพื้นที่ 
เช่น การกัดเซาะชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก การอนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้ฝั่งตะวันตก และการพัฒนาพื้นที่
เป็นเมืองท่องเที่ยว การท าสะพานปลาเพื่อการประมง การกัดเซาะชายฝั่งทะเลก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อทรัพย์สินทั้งของรัฐและขุมชนอย่างเห็นได้ชัด ท าให้เสียทิวทัศน์ตามธรรมชาติและพื้นที่การ
ท่องเที่ยวได้รับผลกระทบรวมทั้งการด ารงชีวิตของชาวบ้านในชุมชน๘ 

นางสาววนิดา แย้มสรวล และนายนิพล ไชยสาวี เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จังหวัดเพชรบุรี เห็นว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีผลกระทบต่อสังคมในจังหวัด
เพชรบุรี มี ๑) ปัญหาขยะที่สร้างมลพิษให้กับสังคมและชุมชนมีมากข้ึน เพราะชุมชนมีการตื่นตัวและ
ต่อต้านไม่ให้มีการน าขยะไปทิ้งในท้องถ่ินของตน รวมทั้งโรงานก าจัดขยะ เนื่องจากขยะมีจ านวนมาก
ข้ึนตามสภาพแวดล้อมทางสังคมที่พัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรม ขยะท าให้เกิด

                                                        
  ๗ สัมภาษณ์, นายจ าลอง แก้วแดง, นายอ าเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๒. 
  ๘ สัมภาษณ์, นางวรรณา กุฎาการ, ผอ.กองวิชาการและแผนงาน., นายสุรพล กายเพชร, หนฝ. แผนงาน
และงบประมาณ., นายสรวิชญ์ เอ่ียมเอก, หนฝ.บริการและเผยแพร่วิชาการ, เทศบาลเองชะอ า จังหวัดเพชรบุรี วันที่ 
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๓๗ 
 

มลภาวะทางด้านกลิ่น อากาศเป็นพิษและแหล่งน้ าสาธารณะเสียหาย นอกจากนั้น ก่อให้เกิดความ
หวาดกลัวและไม่เช่ือมั่นต่อการด าเนินต่างๆ ของทางการ เช่น การสร้างโรงงานก าจัดขยะหรือการขุด
บ่อทิ้งขยะแบบฝั่งกลบ เพราะกระแสทางสื่อมวลชนแสดงให้เห็นภัยเงียบในกรณีดังกล่าวอยู่ทั่วไป จึงมี
การประท้วงต่อต้านทุกแห่งเมื่อมีข่าวว่าจะมีโครงการดังกล่าวเข้าไปในพื้นที่ ใกล้เคียง เช่น โครงการ
สร้างโรงงานก าจัดขยะทั่วไปที่เขาทะโมน อ าเภอบ้านลาด จังหวัด เพชรบุรี และการก าจัดขยะจาก
โรงงานอุตสาหกรรมทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ที่เข้ามาทิ้งแบบฝังกลบที่ต าบลหนองชุมพล อ าเภอเขาย้อย 
จังหวัดเพชรบุรี และ ๒) ปัญหาขยะทางทะเล เป็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง 
กล่าวคือ ปัจจุบันพบว่ามีสารสารพิษจากพลาสติกที่เจือปนอยู่ในน้ าทะเลในปริมาณมาก ในเกลือ
ธรรมชาติก็มีสารพิษจากพลาสติดเจือปน ซึ่งมีผลท าให้สุขภาพเด็กอ่อนแอและก่อให้เกิดมะเร็งได้อีก
ทางหนึ่ง๙ 

พ.ต.ท. ยุทธนา รัตนพันธ์ รองผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรชะอ า จังหวัดเพชรบุรี เห็นว่า ภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ในอ าเภอชะอ า มี  ๑) ปัญหาอาชญากรรมซึ่งมีหลากหลายรูปแบบเพราะชะอ าเป็น
เมืองท่องเที่ยว เช่น ยาเสพติด การลักเล็กขโมยน้อย ปล้น ชิง ว่ิงราว รวมทั้งอาชญากรรมประเภท   
ท าร้ายร่างกาย ๒) ยาเสพติด มีการแพร่ระบาดอยู่ทั่วไปทั้งยาบ้าและยาไอซ์ เพราะชะอ าเป็นเมือง
ท่องเที่ยว ยาไอซ์ส่วนใหญ่มีระบาดอยู่ในกลุ่มนักท่องเที่ยว ทางเจ้าหน้าที่ต ารวจมีการตั้งด่านตรวจ 
ตรวจปัสสาวะอย่างต่อเนื่อง จับได้แล้วมีการด าเนินคดีตามกฎหมาย แล้วขยายผลเพื่อพิสูจน์ทราบ
แหล่งที่มา ผู้ค้าและเครือข่ายโดยการตรวจค้นบ้านพัก ล่อซื้อเพื่อปราบปราม ซึ่งก็มีการจับกุมและ
ขยายผลได้มาอยู่เป็นลักษณะประจ า และ ๓) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง มีอยู่ในพื้นที่ อ าเภอ
ชะอ า เช่นกัน มีทั้งชาวเมียนมาและกัมพูชา โดยเฉพาะทางด้านการประมง ปัจจุบันส่วนใหญ่จะเป็น
แรงงานที่ถูกกฎหมายเพราะความเข้มงวดกวดขันของทางเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและมีการตรวจพบและ
จับได้เป็นครั้งคราว๑๐  

พ.ต.อ.กิตติ เฟื่องฟู ผู้ก ากับกลุ่มงานสืบสวน ต ารวจภูธรภาค ๗ สรุปว่า ภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ในจังหวัดเพชรบุร ีมี ๑) การจราจร เป็นอันตรายต่อสังคมมากในปัจจุบนั โดยเฉพาะกลุ่มเด็กแว้นซ์
ยามวิกาลที่ออกมาแข่งขันรถจักรยานยนต์กันรบกวนชาวบ้าน กีดขวางการจราจร และเกิดอุบัติเหตุอยู่
เป็นลักษณะประจ า เมื่อจับได้ก็เดือดร้อนถึงครอบครัวและพ่อแม่ ปกติรถยานพาหนะที่ใช้ถนนอยู่ก็
หนาแน่นสร้างมลภาวะและมีอุบัติเหตุอยู่แล้ว ยิ่งบ้านเมืองมีการพัฒนารถก็ยิ่งมีปริมาณมากขึ้น และที่

                                                        
  ๙ สัมภาษณ์, นางสาววนิดา แย้มสรวล, ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดเพชรบุรี., นายนิพล ไชยสาวี, เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ 
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
  ๑๐ สัมภาษณ์, พ.ต.ท. ยุทธนา รัตนพันธ์, รองผู้ก า กับสอบสวนสถานีต ารวจภูธรชะอ า อ าเภอชะอ า 
จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๓๘ 
 

ส าคัญอีกประการหนึ่งคือการขับรถเรว็ ไม่เคารพกฎจราจรรวมทัง้มารยาทในการขับรถกอ่ให้เกิดปัญหา
มากยิ่งข้ึน ส่งผลกระทบทั้งสังคมและสภาพแวดล้อมมาก ๒) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อ
ความเจริญเข้ามาในชุมชน ที่สาธารณะก็ถูกบุกรุก เช่น แม่น้ า ล าคลอง เป็นต้น ท าให้การจราจรทางน้ า
ตลอดจนเส้นทางการไหลของน้ าเปลี่ยนแปลงหรือถูกปิดกั้นไม่สะดวก และเมื่อคนหนึ่งสามารถท าได้ 
คนอื่นก็เอาเป็นตัวอย่างท าบ้างเพื่อประโยชน์ส่วนตนลักษณะเหมือนลัทธิเอาอย่างจึงเกิดปัญหาข้ึนใน
สังคมและชุมชน ๓) ยาเสพติด มีอันตรายต่อสังคมมากแต่มีผลกระทบเฉพาะกลุ่มคนที่ เกี่ยวข้อง 
ปัจจุบันมีเครือข่ายมากขึ้นเพราะมีเส้นทางล าเลียงจากต่างประเทศเข้ามาในพื้นที่ใกล้เคียงมากข้ึน อีก
เส้นทางหนึ่งที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นเส้นทางใหม่คือ เส้นทางที่ผ่านเข้ามาทางจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็น
เส้นทางตามธรรมชาติ จึงมีแนวโน้มว่าในพื้นที่นี้จะมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดมากข้ึน เป็นพื้นที่
ต้องเฝ้าระวัง ป้องกันและปราบปรามให้มากข้ึน และ ๔) ปัญหาความยากจนในพื้นที่ เกิดจากคนไม่มี
งานท าเพราะไม่ท างานที่ตนเองไม่ชอบท าและค่าแรงต่ า งานดังกล่าวจึงตกเป็นของต่างด้าว นอกจาก
แรงงานก่อสร้างและโรงงานแล้ว ประเภทอื่นก็มีเช่นกัน เช่น ฉีดยาฆ่าแมลง ปลูกผัก เลี้ยงหมู เลี้ยงไก่ 
เป็นลูกจ้างตามบ้าน เป็นต้น ผลกระทบต่อสังคมนอกจากการแย้งงานท า  การแยงชิงการบริการ
สาธารณสุขโดยปริยายแล้ว ก็มีปัญหาด้านสังคมและชุมชนด้วยเพราะเมื่อเขามีจ านวนมากข้ึนก็สร้าง
ชุมชนของเขา มีการจับกลุ่มเสพของมึนเมาและทะเลาะวิวาทกันเป็นครั้งคราวสร้างความไม่สงบ
เรียบร้อยให้กับสังคมไทยด้วย๑๑ 

พ.ท.สวัสดิ์  สีสุกใส ประธานชมรมผู้สูงอายุอ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี ระบุว่า ภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ในพื้นที่ มี  ๑) แรงงานต่างด้าว ในเขตต าบลสมอพลือ เดิมมีน้อย ส่วนมากจะอยู่ที่
เขตอ าเภอเขาย้อย เพราะเป็นเขตอุตสาหกรรม เพิ่งมีเข้ามามากข้ึนเมื่อประมาณปี ๒๕๖๑ ในโครงการ
ท ารถไฟรางคู่ ส่วนมากแรงงานดังกล่าวจะอยู่ในที่เขตที่พักอาศัยที่ผู้รับเหมาจัดให้และยังไม่ได้ก่อ
ปัญหาให้กับชุมชน แต่คนในชุมชนเกิดความรู้สึกกลัวและหวาดระแวงเพราะส่วนมาเป็นแรงงานชาย
และหลังเลิกงานก็มีการกินดื่มกันบ่อยครั้ง ๒) ฝุ่นละอองมีมากข้ึนจากการก่อสร้าง โดยเฉพาะจาก
โครงการท ารถไฟรางคู่ นอกจากฝุ่นจากการก่อสร้างโครงการรถไฟรางคู่แล้ว การปรับภูมิทัศน์ใหม่คิด
ว่าจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตที่ต้องเปลี่ยนแปลงอีกอย่างมากด้วย อย่างไรก็ตาม บุคคลในเขตต าบล
สมอพลือยังไม่ได้มีปฏิกิริยาต่อต้านแต่อย่างใด มีเฉพาะในเขตของอ าเภอเมืองเท่านั้น  ๓) ยาเสพติด มี
ระบาดอยู่ทุกพื้นที่ยังไม่สามารถปราบปรามได้ ส่วนมากเป็นประเภทยาบ้า ซึ่งยังมีทั้ง ผู้ค้าและผู้เสพ 
แต่ไม่รุนแรง คนในหมู่บ้าน ในชุมชน ก็พอรู้ว่าใครเป็นผู้ค้า ใครเป็นผู้เสพติด และพูดกันอยู่ในวงแคบที่
ไว้วางใจกัน พูดมากไปก็เกรงว่าจะเป็นอันตรายกับตนเอง ผู้เป็นบิดามารดาส่วนมากจะป้องไม่ยอมรับ
ว่าบุตรหลานของตนมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ท าให้คนในสังคมคบกันแบบไม่สนิทใจ ขณะเดียวกัน
                                                        
  ๑๑ สัมภาษณ์ , พ.ต .อ.กิตติ  เฟื่องฟู , ผู้ก ากับ (สอบสวน) กลุ่มงานสอบสวน ต ารวจภูธรจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ต ารวจภูธรภาค ๗, วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๓๙ 
 

ก็มีคนที่อ่อนแออยู่ในสังคมเพราะติดยาเสพติด มีการลักเล็กขโมยน้อยอยู่เสมอถึงแม้จะไม่รุนแรงก็ตาม 
และยังยากที่จะแก้ไขเพราะมีมานานแล้ว ปัจจุบันยังคงอยู่และมีแนวโน้มว่าคงยังอยู่ต่อ ๔) ปัญหาเรื่อง
ความยากจน มีน้อย มีทั้งยากจนเพราะไม่ยากท างานและยากจนจากฐานะเดิมที่ไม่มีที่อยู่อาศัย 
ประกอบกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไปเป็นลักษณะของสังคมเมืองท าให้เดือดร้อนและบางครั้งต้องเป็น
ภาระกับญาติหรือบุคคลใกล้ชิด โดยเฉพาะเมื่อมีอายุมากข้ึน และ ๕) ความขัดแย้งทางความคิด
ทางการเมืองของคนในสังคมมีบ้าง ไม่รุนแรงและมีค่านิยมทางวัตถุเป็นไปตามพรรคพวกและที่เห็น
ประโยชน์อยู่จริง เช่น ชาวนาจะชอบพรรคเพื่อไทยเพราะท าให้ข้าวราคาดี ถ้ามีการเสวนากับอีกฝ่าย
หนึ่งก็เพียงแต่กล่าวค าเสียดสีกันบ้างไม่ได้มีการขยายผลหรือทะเลาะวิวาทกัน ทั้งสองฝ่ายยังพูดคุยกัน
ไดต้ามปกติ๑๒ 

พ.อ.สนอง ธัญญานนท์ หัวหน้าฝ่ายข่าว กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด
เพชรบุรี ช้ีให้เห็นว่าภัยคุกคามรูปแบบใหมข่องจงัหวัดเพชรบุร ีมี ๑) แรงงานต่างด้าว ปัจจุบันมีมากข้ึน 
โดยเฉพาะที่อ าเภอเขาย้อย มีคนงานทั้งไทย เมียนมา เขมรและลาว เช่น ที่บริษัท Cal Comp 
Electronics เขาย้อย ซึ่งมีคนงานทั้งหมดประมาณ ๑๓,๐๐๐ คน เป็นแรงานพม่า ๘,๗๐๐ คน ไทย 
๙๐๐ คน นอกจากนั้น มีทั้งจีน เขมร ลาว การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวส่วนหนึ่งดีเพราะเข้ามา
ทดแทนแรงงานไทยที่เลือกงาน แต่ก็มีอีกส่วนหนึ่งที่แย่งงาน แย่งอาชีพ ที่อยู่อาศัย และแย่งการบริการ 
เช่น ทางด้านสาธารณสุข และตรวจพบว่ามีบางโรคที่หายไปจากสังคมไทยแล้วกลับมามีอีกเพราะติด
มากับแรงงานต่างชาติ นอกจากนั้น ยังมีเรื่องอาชญากรรม และสภาพชุมชนแออัดซึ่งเป็นมลภาวะ
ในทางลบ อีกประการหนึ่ง คือ ภาครัฐต้องเสียงบประมาณในการบริหารจดัการไปจ านวนมากเพื่อใช้ใน
การป้องกัน ป้องปรามและดูแลด้านสวัสดิการต่างๆ ๒) ยาเสพติด ยังมีการแพร่ระบาดอยู่ทุกพื้นที่ มาก
ที่สุดได้แก่ยาบ้า ช่วงปัจจุบันมีราคาถูก ยาเสพติดเป็นอันตรายต่อผู้เสพ ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ 
ท าให้ครอบครัว ชุมชน สังคมและชาติที่ เป็นองค์รวมอ่อนแอ และเป็นปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้ เกิด
อาชญากรรม และ ๓) สิ่งแวดล้อม มลพิษหรือมลภาวะที่เกิดข้ึนในสังคมส่วนมากเกิดข้ึนจากการ
กระท าของมนุษย์ โดยเฉพาะประเทศหรือพื้นที่ที่มี โรงานอุตสาหกรรม มลพิษต่างๆ มาจากควันพิษ 
จากโรงงาน จากยานพาหนะซึ่งมีปริมาณมากข้ึน รวมทั้งการก าจัดน้ าเสีย น้ าเน่าที่ไม่ได้เป็นไปตาม
มาตรฐาน ตามกฎระเบียบที่ก าหนดไว้ จึงเป็นอันตรายกับสังคมและชุมชน๑๓ 

                                                        
  ๑๒ สัมภาษณ์, พ.ท.สวัสดิ์ สีสุกใส, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด จังหวัด
เพชรบุรี,  ประธานชมรผู้สูงอายุอ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี และกรรมการศูนย์ยุติธรรม วัฒนธรรมของต าบล
สมอพลือ อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี, สัมภาษณ์ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
  ๑๓ สัมภาษณ์, พ.อ.สนอง ธัญญานนท์, หน.ฝ่ายงานข่าว กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด
เพชรบุรี, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๔๐ 
 

พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร. เจ้าคณะอ าเภอเมืองเพชรบุรรีะบุว่า ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ใน
เพชรบุรี มี  ๑) ยาเสพติด เป็นสิ่งที่เป็นภัยคุกคามต่อสงัคมและชุมชนมาก มีระบาดอยู่ทั่วไป มีอันตราย
กับผู้เสพเองทั้งทางรา่งกายและจิตใจ ท าลายครอบครัว สังคมและชุมชน เพราะก่อให้เกิดอาชญากรรม
ตามมา เช่น การลักขโมย ชิงทรัพย์ ตลอดจนการประพฤติผิดทางเพ ศ ๒) สภาพของสังคมที่
เปลี่ยนแปลง สิ่งผลิตใหม่ๆ ที่ออกมาเช่นมือถือ เด็กและเยาวชนเข้าถึงได้สะดวกและมีการน ามาใช้
ในทางที่ไม่ถูกต้องลักษณะเหมือนกับการถูกมอมเมาก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม การใช้รถยานพาหนะ
ต่างๆ ที่มีมากประกอบกับพฤติกรรมของคนใช้ที่ไม่เคารพกฎระเบียบ เอาแต่ใจตนเองเป็นที่ตั้ง สภาพ
ความเป็นอยู่ของคนในสังคมจึงมีปัญหาในความไม่ปลอดภัยในสังคม ๓) การทุจริตคอรัปช่ัน เป็น
ปัญหาของสังคมไทยที่มีมานานและยังมีอยู่ทุกพื้นที่ ทั้งๆ ที่ทุกองค์กรของภาครัฐมีกฎระเบียบต่างๆ 
ควบคุมอยู่ แต่ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร แนวทางการแก้ไขคงต้องให้
ทุกฝ่ายยึดหลักหลักธรรมาภิบาล และมีธรรมในจิตใจที่จะป้องกันไม่ให้ประพฤติปฏิบัติไปในทางที่ไม่ดี
ไม่ชอบเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว และ ๔) ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะถือว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่
อีกเรื่องหนึ่ง เพราะเกิดภาวะขยะล้นเมืองทั้งขยะจากชาวบ้านและขยะจากโรงงานซึ่งยังไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้ จะน าไปก าจัดด้วยวิธีการที่ทันสมัยหรอืเอาไปทิ้งในทีห่่างไกลที่ได้ที่หนึ่งก็ได้รับการต่อต้าน
ทุกพื้นที่๑๔   

พระครูสุนทรวัชรการ เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง อ าเภอหนองหญ้าปล้อง ระบุว่า คือ ๑) ยาเสพติด 
ประเภทที่มีปัญหาอยู่ในสังคมชนบทมากคือยาบ้า ซึ่งมีทั้งผู้ค้าและผู้เสพติด ปัจจุบันในพื้นที่บ้านยางน้ า
กลัดเหนือซึ่งเป็นชุมชนเข้มแข็งจึงไม่มีปัญหารุนแรง ส่วนตัวบ่งช้ีว่าเป็นอันตรายหรือภัยคุกคามต่อ
สังคม คือ ผู้เสพติดจะท างานเมื่อได้เสพแต่เมื่อยาหมดฤทธ์ิจะอ่อนแอท างานไม่ได้ เสียอนาคตเพราะไม่
สามารถพัฒนาตนเองได้ เนื่องจากเมื่อเสพไปนานๆ จะอ่อนแอทั้งทางกายและจิตใจ สมองบางส่วนจะ
ถูกท าลาย ท าให้เกิดปัญหากับตนเอง ครอบครัว สังคมและชุมชน และก่อให้เกิดอาชญากรรมตามมา 
เช่น การลักขโมย ชิงทรัพย์ ตลอดจนการท าร้ายร่างกายเพื่อให้ได้เงินมาซื้อยาเสพติดบริโภค อย่างไรก็ตาม
ในพื้นที่ต าบลยางไม้กลัดเหนืออาจถือได้ว่า เป็นพื้นที่ที่มีความร่วมมือกันดีพอสมควรจึงท าให้ชุมชน
เข้มแข็งและมีปัญหาด้านยาเสพติดน้อย ๒) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลักษณะภูมิ
ประเทศเป็นพื้นที่สูงมีป่าและภูเขา ทิศตะวันตกติดชายแดนประเทศเมียนมา อันตรายที่ส่งผลกระทบ
ต่อสังคมทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหลายประเภท เช่น ไฟป่าซึ่งยังมีปัญหาอยู่
อย่างต่อเนื่อง ภัยแล้งและน้ าท่วมมีบ้างตามฤดูกาลและปัจจุบันมีการแก้ไขและพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึน 
เช่น มีอ่างเก็บน้ าเข่ือนแม่ประจันต์ อ่างเก็บน้ าเล็กๆ กับบ่อกักเก็บน้ าขนาดประมาณ กว้าง ๑๐ เมตร 
ยาว ๑๐ เมตรและลึก ๓-๔ เมตร ที่ขุดข้ึนอยู่ในพื้นที่ต่างๆ หลายจุดเพื่อช่วยแก้ปัญหาภัยแล้งและน้ า
                                                        
  ๑๔ สัมภาษณ์, พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร., เจ้าคณะอ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๔๑ 
 

ท่วมได้  การบุกรุกที่สาธารณะปัจจุบันมีการจัดการเป็นไร่เป็นสวนของนายทุนที่เข้าไปเป็นเจ้าของ
ถูกต้องตามกฎหมายเป็นส่วนใหญ่ อันตรายส าคัญที่ยังต้องเผชิญอยู่มี เช่น ไฟป่าซึ่งท าให้เกิดความ
เสียหายกับทรัพย์สินทางธรรมชาติและเกิดหมอกควันอันตรายต่อสุขภาพของคนในสังคม ๓) ปัญหา
ความยากจน ยังไม่รุนแรงเพราะอยู่ได้แบบพอเพียงถึงแม้จะรายได้น้อยก็ตาม และ ๔) ปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวในพื้นที่ มีแรงงานต่างด้าวรับจ้างท างานอยู่ในเขตไร่ของนายทุนที่เข้ามาลงทุนในพื้นที่แต่
ส่วนมากเขาอยู่ในพื้นที่ที่ท างาน ปัจจุบันไม่มีปัญหาและสามารถควบคุมได้เพราะถ้ามีคนต่างด้าวเข้ามา
อาศัยอยู่ในพื้นที่ต้องมีการแจ้งให้ผู้ใหญ่บ้านทราบ๑๕ 

นายสุบัน สวัสดิ์ประภา เลขาธิการสโมสรไลอ้อนสช์ะอ าเหน็ว่า ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ของ
จังหวัดเพชรบุรี มี ๑) สิ่งแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากขยะมูลฝอย ที่มาจากชาวบ้าน นักท่องเที่ยวที่มี
จ านวนมากข้ึน โดยเฉพาะพวกที่มีพฤติกรรรมมักง่ายท าให้เกิดผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม
ทั่วไป ทั้งทะเล พื้นราบและภูเขา ซึ่งมีผลกระทบต่อการท่องเที่ยวมากเพราะชะอ าเป็นเมืองท่องเที่ยว 
นอกจากขยะประเภทพลาสติกแล้วพวกสารเคมีที่ใช้กันมากในภาคการเกษตรก็ท าให้น้ าและดินเสีย   
๒) ยาเสพติด ส่วนหนึ่งมาจากนักท่องเที่ยวมีหลากหลายประเภทแพร่ระบาดอยู่ในแหล่งท่องเที่ยว ใน
ภาพรวมยาเสพติดมีปัญหา ท าลายสุขภาพ ท าลายครอบครัว ชุมชน และก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม 
และ ๓) การหลบหนีเข้าเมืองและการย้ายถ่ินการท างาน เดิมมีคนอีสานเข้ามาท างานในพื้นที่มาก แต่
ปัจจุบันน้ีมีคนต่างชาติจากประเทศเพื่อนบา้นเข้ามาทดแทนจ านวนมากกว่า   มีผลกระทบลกัษณะของ
การแย่งานท าด้วยทั้งในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต๑๖   

นายศิริสุข ยืนหาญ จากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกล่าวถึง
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ประเภทยาเสพติดว่า ยาเสพติดมีหลายประเภท โดยทั่วไปอาจแยกได้เป็น ๒ 
ประเภท ได้แก่ ประเภทที่มาจากธรรมชาติ เช่น ฝิ่น กัญชา กระท่อม เห็ดข้ีควาย กับประเภทที่ได้มา
จากการสังเคราะห์ เช่น ยาบ้า เฮโรอีน ยาไอซ์ ยาเค โคเคน และผลผลิตต่างๆ ที่เป็นอนุพันธ์หรือมี
ส่วนผสมของสารแอมเฟตามีน  หากจ าแนกตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาท แบ่งได้เป็น ๔ 
ประเภท ได้แก่ ๑) ประเภทกดประสาท เช่น ฝิ่น มอร์ฟีน เฮโรอีน ยานอนหลับ ยาระงับประสาท     
ยากล่อมประสาท รวมทั้งสารระเหย เช่น ทินเนอร์ กาว เป็นต้น ผู้เสพติดจะมีอาการ ร่างกายซูบซีด
ผอม อ่อนเพลีย ฟุ้งซ่าน อารมณ์เปลี่ยนแปลงง่าย ๒) ประเภทกระตุ้นประสาท เช่น ยาบ้า ยาไอซ์ ยาอี 
กระท่อม โคเคน เครื่องดื่มที่มีคาเฟอีน ผู้เสพติดจะมีอาการ หงุดหงิด กระวนกระวาย ความคิดสับสน 
หวาดระแวง บางครั้ง มีอาการคลุ้มคลั่ง หรือท าในสิ่งที่ตามปกติไม่กล้าท า เช่น ท าร้ายตนเอง ท าร้าย

                                                        
  ๑๕ สัมภาษณ์, พระครูสุนทรวัชรการ, เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ อ าเภอหนองหญ้า
ปล้อง จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
  ๑๖ สัมภาษณ์, นายสุบัน สวัสดิ์ประภา, อดีตผู้อ านวยการส านักการศึกษา ระดับ ๙, เลขาธิการสโมสรไล
อ้อนส์เมืองชะอ า, และเลขานุการชมรมคนบ านาญชะอ า, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๔๒ 
 

หรือฆ่าผู้อื่น เป็นต้น ๓) ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ยาเค เห็ดข้ีควาย เป็นต้น ผู้เสพติดจะ
มีอาการประสาทหลอน ควบคุมตนเองไม่ได้ ในที่สุดอาจป่วยเป็นโรคจิต และ๔) ประเภทออกฤทธ์ิ
ผสมผสาน คือ ทั้งกระตุ้น กด และหลอนประสาทร่วมกัน ผู้เสพติดมักมีอาการหวาดระแวง ความคิด
สับสน เห็นภาพลวงตา ซึ่งอาจป่วยเป็นโรคจิตได้ เช่น กัญชา อย่างไรก็ตาม พืชประเภทกัญชา 
กระท่อม หากเสพโดยการกินจะไม่มีโทษต่อร่างกายและจิตใจร้ายแรงเหมือนยาเสพติดทั่วไป 
ข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์คือ ยาเสพติด เมื่อผู้เสพรับเข้าสู่ร่างกาย ไม่ว่าโดยการกิน สูบ ฉีด ดม หรือวิธี
อื่น ติดต่อกัน เป็นเวลานานหรือช่วงระยะเวลาหนึ่ง แล้วจะก่อให้เกิดอาการติดยา คือ ลืมไม่ลง เลิก
ไม่ได้ ดื้อยาจึงมีความต้องการในปริมาณที่มากข้ึน ท าให้เกิดความเสื่อมโทรมแก่ผู้เสพทั้งทางด้าน
ร่างกายและจิตใจ ตลอดจนครอบครัวและสังคมทุกระดับ ส่วนองค์ประกอบทางด้านการด าเนินการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดมี ๔ ประเด็นหลัก ได้แก่ การป้องกันยาเสพติด การปราบปรามการค้ายาเสพติด 
การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด และการบริหารจัดการ๑๗ 

นางจงกล สุวรรณานนท์ และนางสาวอมรรัตน์ กลุ่มจิตต์ จากส านักงานจัดหางานจังหวัด
เพชรบุรีระบุว่า แรงงานต่างด้าวในปัจจุบันมี ๓,๓๑๕,๗๑๔ คน เป็นแรงานสัญชาติกัมพูชา ลาว และ
เมียนมา ๓,๐๘๕,๘๐๑ คน และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน เพราะการขาดแรงงานระดับล่าง (ไร้ฝีมือ) ไทย
จ าเป็นต้องพึ่งแรงงานต่างชาติ ส่วนที่เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่และส่งผลกระทบต่อสังคมไทย
โดยทั่วไปมี ๑) ทางด้านสังคม มีปัญหาอาชญากรรม การทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกาย ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของคนไทย  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมคือท าให้ชุมชนสกปรก และปัญหาการลักลอบ
เข้าเมือง  ๒) ด้านความมั่นคง มีแรงงานต่างด้าวจ านวนหนึ่งหลบหนีเข้าเมืองกระจายอยู่ในพื้นที่ต่างๆ 
ปัจจุบันมีน้อยลงแต่ยังมีอยู่ และ ๓) ผลกระทบทางด้านสาธารณสุข ถึงแม้ว่าแรงงานที่เข้ามาจะได้รับ
การตรวจสุขภาพแล้วแต่ขาดการติดตามเนื่องจากมีการย้ายที่อยู่หรือเปลี่ยนนายจ้าง การแพร่ระบาด
ของโรคติดต่อ เพราะอยู่กันอย่างแออัด และการเกิดโรคที่ใหม่หรือโรคบางโรคที่หายไปจากไทยแล้ว
กลับมาใหม่อีกครั้งหนึ่ง  ส าหรับในจังหวัดเพชรบุรี มีแรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมายทั้งหมด ๒๑,๑๕๐๐ 
คน มีอยู่มากในพื้นที่อ าเภอเขาย้อยเพราะเป็นเขตอุตสาหกรรม รองลงไปกระจายอยู่ในในพื้นที่อ าเภอ
บ้านแหลมและชะอ าท างานในกิจการการประมงเป็นหลัก ส่วนภัยคุกคามที่เป็นภัยต่อสังคมเป็น
ลักษณะทั่วไปเช่นเดียวกับพื้นที่อื่นๆ ดังที่กล่าวมาแล้วในตอนต้น คือ ด้านสังคม ความมั่นคงและ
สาธารณสุข๑๘ 

                                                        
  ๑๗ สัมภาษณ์, นายศิริสุข ยืนหาญ, ผู้อ านวยการส่วนอ านวยการ คณะกรรมการระดับนโยบาย     
(ส านักยุทธศาสตร์) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
  ๑๘ สัมภาษณ์, นางจงกล สุวรรณานนท์ ผู้อ านวยการจัดหารงานจัดหางานจังหวัดเพชรบุรี, และนางสาว
อมรรัตน์ กลุ่มจิตต์, นักวิชาการแรงงานช านาญการ, วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๔๓ 
 

นายชาญชัย อุ้มนุช ผู้น าชุมชนบางครก อ าเภอบ้านแหลม ระบุว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่ใน
จังวัดเพชรบุรีในปัจจุบัน ได้แก่ ๑) อุทกภัย เป็นภัยที่เกิดจากธรรมชาติเวลาน้ าท่วมก่อให้เกิดความ
เสียหายกับชุมชนมากทั้งทางด้านทรัพย์สินและพืชผลการเกษตร โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจหรือเขต
ชุมชนเมือง ตลอดเส้นทางของแม่น้ าเพชรบุรี ตั้งแต่ อ า เภอแก่งกระจาน ท่ายาง บ้านลาด เมือง
เพชรบุรี และบ้านแหลม  ๒) ยาเสพติด มีอยู่ในพื้นที่อ าเภอบ้านแหลมบ้างแต่ไม่รุนแรง ทางราชการ
และชุมชนมีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกับชาวบ้านอยู่อย่างต่อเนื่อง และใช้การกีฬามา
ช่วยท าให้เด็กและเยาวชนได้ออกก าลังเพื่อให้มีสุขภาพและเป็นทางเลือกทางหนึ่งที่ป้องกันไม่ให้ไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ทางแก้ไข ด าเนินการได้โดยท าชุมชนให้เข้มแข็ง ท าความเข้าใจกับครอบครัว
ของผู้เสพยาเสพติดให้ยอมรับความจริง ๓) ความขัดแย้งในสังคม  มีความขัดแย้งของผู้ประกอบอาชีพ
ท านาข้าวกับเลี้ยงกุ้ง เพราะอ าเภอบ้านแหลมเป็นพื้นที่อยู่ใกล้ทะเล มีผู้ประกอบอาชีพท านาเกลือ   
บ่อเลี้ยงกุ้งและท านาข้าว นาเกลือจะอยู่ชายทะเล ส่วนนากุ้งจะอยู่ลึกเข้ามาในแผ่นดินติดกับพื้นที่ที่ท า 
นาข้าว ปัจจุบันเลี้ยงกุ้งท ารายได้ดีกว่าท านาข้าว จึงมีการขยายพื้นที่นากุ้งออกไป นอกจากนั้น ยังมีผู้
ประกอบอาชีพเลี้ยงกุ้งบางรายดัดแปลงนาข้าวเปลี่ยนมาท าบ่อเลี้ยงกุ้งแทน โดยน าน้ าทะเลมาใส่ในบ่อ
เพื่อเลี้ยงกุ้งในพื้นที่บริเวณเดียวกันกับพื้นที่ท านาข้าว ท าให้น้ าเค็มซึมไปใต้ดินท าให้นาข้าวเสียหายจึง
เกิดปัญหาความขัดแย้งกันข้ึน และ ๔) ความขัดแย้งของคนในสังคม ความคิดแตกแยกของคนในสังคม
ในโอกาสต่อไปอาจจะมี ข้ึนจากการเลือกตั้งท้องถ่ินที่จะมี ข้ึนในปี ๒๕๖๒ หลังการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพราะบางเขตเลือกตั้งมีการเลือกผู้บริหารได้เพียงคนเดียว ทั้งๆ ที่เดิมมี
ผู้แทนได้ ๒ คน ท าให้เกิดการแบ่งพรรคพวกและแข่งขันกันสูงเพื่อให้ชนะการเลือกตั้งในพื้นที่๑๙  

นายเทียนชัย เจริญศักดิ์ ปลัดอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ช้ีชัดว่า ภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ประกอบด้วย ๑) แรงงานต่างด้าว ปัจจุบันแรงงานเถ่ือนมีน้อยเพราะมาตรการควบคุมของ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐเข้มงวด ส่วนประเด็นที่เป็นปัญหา เป็นการแย่งอาชีพคนไทยโดยปริยาย ประกอบกัน
คนไทยรังเกียจงานบางอย่างและผู้ประกอบการต้องการแรงงานต่างด้าวมากกว่าเพราะไม่เรียกร้อง
อะไรมาก อาชีพบางอย่างถูกแย่งไปเพราะคนไทยไม่ขยันและไม่มีทุนเพียงพอในการลงทุน เช่น ค้าขาย 
แผงลอย เปิดร้านบริการต่างๆ ในชุมชนที่มีแรงงานคนสัญชาติเดียวกันอาศัยอยู่จ านวนมาก เช่น ที่บ้าน
หนองส้ม อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี (ใกล้ บริษัท Cal-Comp) ซึ่งแรงงานสัญชาติพม่าพักอาศัย
อยู่จ านวนมาก และบางครั้งมีการทะเลาะวิวาทกับคนไทย และแย่งชิงการบริการด้านสาธารณะสุขจาก
โรงพยาบาล รวมทั้งสถานศึกษาในท้องถ่ินที่รัฐไทยต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนเพราะเขามีสิทธิได้รับ
บริการดังกล่าวตามหลักสิทธิมนุษยชน ๒) ความยากจน มีอยู่ในกลุ่มผู้ใช้แรงงานโดยเฉพาะในกลุ่ม
เกษตรกร เช่น การท านา ปัจจุบันมีค่าใช้จ่ายสูง รายได้ไม่พอกับรายจ่ายเกิดความขัดแย้งภายใน
                                                        
  ๑๙ สัมภาษณ์, นายชาญชัย อุ้มนุช, ผู้น าชุมชนต าบลบางครก อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ 
๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๔๔ 
 

ครอบครัวแล้วย้ายถ่ินไปท างานที่อื่น ทิ้งให้เด็ก เยาวชนเป็นภาระของปู่ย่าตายายซึ่งท าให้สังคมขาด
ความอบอุ่นและเด็กไม่มีอนาคตที่ดีได้ ๓) ยาเสพติด  ยังมีแพร่ระบาดอยู่ทั่วไป โดยเฉพาะในกลุ่มของ
เยาวชน ซึ่งท าลายอนาคตของเด็กและมีผลกกระทบต่อชุมชนมากทั้งในปัจจุบันและอนาคต และ     
๔) ปัญหาสิ่งแวดล้อม ไฟป่ามีบ้างเล็กน้อยในพื้นที่แต่ไม่รุ่นแรง เมื่อเกิดเหตุชาวบ้านจะแจ้งให้ทางการ
ทราบ แล้วไปดับได้ทันไม่ให้ลุกลามขยายวงท าลายความเสียหายให้กับชุมชนมากนัก๒๐  
  ๔.๒.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีบ่งชี้
ว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่เชิงปริมาณ 
   

   ตารางท่ี ๔.๖ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่
บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

ท่ี ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

N=๒๐๖ x̄ S.D. แปลผล 

๑ ท่านรับรู้ปัญหาภัยคุมคามรูปแบบใหม่ในปัจจุบัน ๒๐๖ ๓.๖๓ .๙๘๖ มาก 
๒ ท่านรับรู้ถึงผลกระทบจากภัยคุมคามรูปแบบใหม่ใน

ชุมชนในการด าเนินชีวิตในปัจจุบัน 
๒๐๖ ๓.๕๐ .๙๖๖ มาก 

๓ ท่านทราบถึงตัวบ่งช้ีว่ามีภัยคุมคามรูปแบบใหม่ใน
สังคมที่อาศัยอยู่ 

๒๐๖ ๓.๔๐ .๙๕๗ ปานกลาง 

๔ การรับรู้ภัยคุมคามรูปแบบใหม่มีลักษณะเป็นรูปธรรม
ชัดเจน 

๒๐๖ ๓.๓๗ .๙๙๘ ปานกลาง 

๕ ภัยคุมคามรูปแบบใหม่มีผลกระทบต่อครอบครัวหรือ
ตัวท่านเองมากน้อยเพียงใด 

๒๐๖ ๓.๓๐ ๑.๐๐๖ ปานกลาง 

 รวมผล ๓.๔๔ ๐.๙๘ ปานกลาง 
 

  จากตารางท่ี ๔.๖ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ พบว่า การรับรู้ปัญหาภัยคุมคามรูปแบบใหม่ในปัจจุบัน มีค่า x̄=
๓.๖๓ ส่วนค่า S.D.= .๙๘๖ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ มาก การรับรู้ถึงผลกระทบจากภัยคุมคาม
รูปแบบใหม่ในชุมชนในการด าเนินชีวิตในปัจจุบัน มีค่า x̄= ๓.๕๐ ส่วนค่า S.D.= .๙๖๖ มีผลการรับรู้
ปัญหาอยู่ในระดับ มาก การทราบถึงตัวบ่งช้ีว่ามีภัยคุมคามรูปแบบใหม่ในสังคมที่อาศัยอยู่ x̄= ๓.๔๐ 
ส่วนค่า S.D.= .๙๕๗ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง การรับรู้ภัยคุมคามรูปแบบใหม่มี
ลักษณะเป็นรูปธรรมชัดเจน x̄=๓.๓๗ ส่วนค่า S.D.= .๙๙๘ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 

                                                        
  ๒๐ สัมภาษณ์, นายเทียนชัย เจริญศักดิ์ ปลัดอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๔๕ 
 

ภัยคุมคามรูปแบบใหม่มีผลกระทบต่อครอบครัวหรือตัวท่านเองมากน้อยเพียงใด x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า 
S.D. ๑.๐๐๖ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง  

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็น
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่โดยรวม มีค่า x̄=๓.๔๔ ส่วนค่า S.D.=๐.๙๘ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ 
ปานกลาง 
  ๔.๒.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีบ่งชี้
ว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่จากการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) 

๑) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคมไทย ความแตกแยกหรือความ
ขัดแย้งทางความคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของคนในจังหวัดเพชรบุร ีประเภทนิยมหรือเป็นฝ่าย
เสื้อเหลือง เสื้อแดง หรือระหว่างฝ่ายรัฐบาลเก่า (ที่เรียกตนเองว่าฝ่ายประชาธิปไตย) กับฝ่ายรัฐบาล
ปัจจุบัน (ที่ถูกมองว่าเป็นเผด็จการทหาร) ไม่มีการแสดงออกที่ชัดเจนหรือรุนแรงแต่อย่างใด มีแต่กลุ่ม
ที่แสดงออกในลักษณะที่ เป็นพรรคพวกหรือญาติพี่น้องกันในพื้นที่จะมีแนวความคิดแตกต่างหรือ
ขัดแย้งกันบ้างกับกลุ่มอื่นในเรื่องของตัวบุคคลและวงศ์ตระกูล ซึ่งคนในแต่ละชุมชนทราบกันดี ต่างฝ่าย
สามารถพูดคุยกันได้และอาจจะมีการกล่าวเสียดสีกันบ้างเป็นครั้งคราวในช่วงที่มีการ แข่งขันการ
เลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในท้องถ่ิน เช่น เลือกตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน การเลือกตั้ง อบต. รวมทั้ง
การเลือกตั้งระดับชาติเพราะมีผลกระทบกับพรรคพวกและญาติพี่น้องตนเองดังกล่าว ไม่มีการใช้ความ
รุนแรง เช่นการฆาตกรรมฝ่ายตรงข้ามดังเช่นในอดีต และหลังการข่วงการเลือกตั้งผ่านไปก็มีสภาพ
ความสัมพันธ์กันตามปกติ 

๒) การขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม       
ที่จังหวัดเพชรบุรี มีหลายเรื่องทั้งในรูปแบบที่เป็นไปตามธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม ภัยแล้ง ฝนตกไม่
เป็นไปตามฤดูกาล การกัดเซาะชายฝั่งทะเล และภัยจากการกระท าของคน เช่น การบุกรุกพื้นที่ป่า 
แม่น้ า ชายทะเล การเผาป่าเพื่อประโยชน์ในการล่าสัตว์ป่า เก็บพืชผลบางชนิดและการเกษตร  ทั้งนี้ 
ทางการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งชุมชนทราบและมีการด าเนินการร่วมกันเพื่อแก้ปัญหา
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง แต่ที่เป็นปัญหาใหญ่ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นภัยคุกคามส าคัญในปัจจุบันมีปัญหา
อุทกภัย กับปัญหาขยะมูลฝอย 

(๑) ปัญหาอุทกภัยของจังหวัดเพชรบุรี จากสถานการณ์น้ าท่วมจังหวัดเพชรบุรี 
๒ ปีซ้อนในช่วงที่ผ่านมา ส่งผลกระทบต่อพืน้ที่ที่เป็นตัวเมอืง ชุมชนย่านเศรษฐกิจ และพื้นที่การเกษตร 
ตลอดแนวแม่น้ าเพชรบุรี สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชน เศรษฐกิจ การค้า และการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดเพชรบุรี อย่างมาก เป็นเพราะว่าฝนตกมากโดยเฉพาะบริเวณต้นน้ าแม่น้ าเพชร 
ถึงแม้ว่าจะมีอ่างเก็บน้ าช่วยกักเก็บน้ าไว้แล้วก็ตาม อีกประการหนึ่งคือการระบายน้ าลงทะเลไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะช่วงต้นน้ ามีอุปสรรคในการระบายน้ าออก เนื่องจากมี
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การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ เช่น ถมคลอง ถมที่ สร้างก าแพงริมแม่น้ าสูง กีดขวาง
เส้นทางระบายน้ าตามธรรมชาติและคลองสาธารณะเดิมที่มีอยู่ ประกอบกับสภาพแม่น้ าต้ืนเขินตาม
ธรรมชาติและบางช่วงแคบเพราะมีการรุกพื้นที่แม่น้ า รวมทั้งการขุดทรายในแม่น้ าไม่สามารถ
ด าเนินการได้สะดวกต้องได้รับสัมปทานจากกรมเจ้าท่าก่อน 

(๒) ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาระดับชาติ มีทุกพื้นที่     
ทุกจังหวัด เพราะการพัฒนาของสังคมและมีประชากรมากข้ึน ประกอบกับการบริหารจัดการและ
จิตส านึกในความรับผิดชอบของประชากรในชุมชนยังอ่อนแอ จึงมีปัญหาเกิดข้ึน อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบันที่เพชรบรุี มีหลายชุมชนที่ตระหนักในปัญหาดังกล่าวและมีโครงการบริหารจัดการในการก าจัด
ขยะหรือลดปริมาณขยะได้เป็นที่น่าพอใจเพียงแต่ยังอยู่ในวงจ ากัดเท่านั้น ปัญหาหรือภัยคุกคาม
ดังกล่าวจึงยังคงอยู่และต้องด าเนินการแก้ไขต่อไป 

ปัญหาขยะของจังหวัดเพชรบุรี มีลักษณะเหมือนขยะมูลฝอยล้นเมือง ทางการต้อง
เสียค่าใช้จ่ายในการดูแล การจัดเก็บและการก าจัดจ านวนมาก และท าให้เกิดมลภาวะต่างๆ ในพื้นที่อีก
ด้วย เช่น บ้านเมืองรกสกปรกเพราะขยะล้นถังขยะ  นอกจากนั้น การก าจัดขยะมูลฝอยตามจุดต่างๆ  
ที่ทางการจัดไว้ซึ่งมีหลายพื้นที่ เช่น  ที่ ต าบลท่าแลง อ าเภอท่ายาง เนื้อที่ประมาณ ๑๖ ไร่ ด าเนินการ
โดยเอกชน  ที่ต าบลห้วยลึก อ าเภอบ้านลาด เนื้อที่ประมาณ ๒ ไร่ (ที่สาธารณะ) ที่ ต าบลสะพัง อ าเภอ
เขาย้อย เนื้อที่ประมาณ ๑๘ ไร่ ด าเนินการโดยเทศบาลต าบลเขาย้อย ที่ต าบลบ้านแหลม อ าเภอบ้าน
แหลม เนื้อที่ประมาณ ๑๒ ไร่ ด าเนินการโดยเทศบาลต าบลบ้านแหลม ซึ่งเป็นแบบฝั่งกลบ และที่ ต าบล
หนองจอก  อ าเภอท่ายาง ที่ ต าบลหนองชุมพล อ าเภอเขาย้อย ซึ่งเป็นแบบเก็บกองบนพื้นแล้วเผา
ท าลาย โดยที่ ต าบลท่าแลง อ าเภอท่ายาง ได้มีการพัฒนาเป็นโรงงานไฟฟ้าพลังงานขยะแล้ว (๒๕๕๙) 
แต่ไม่สามารถด าเนินการให้ประสบความส าเร็จได้ เนื่องจากชาวบ้านในพื้นที่คัดค้านไม่ให้สร้างเพราะ
กลัวว่าจะเกิดมลพิษต่างๆ ทั้งกลิ่น แหล่งน้ าเสียทั้งแหล่งน้ าตามธรรมชาติและน้ าบาดาล ตลอดจนอาจ
เป็นแหล่งเช้ือโรคต่างๆ ที่จะตามมาอีกด้วย ทั้งนี้ อาจจะสรุปได้ว่ายังไม่มีวิธีการและพื้นที่ที่จะรองรับ
ขยะได้อย่างเพียงพอ และชาวบ้านที่อยู่ใกล้พื้นที่ที่เป็นสถานที่ก าจัดขยะในปัจจุบันยังคงเดือดร้อนอยู่
ต่อไป 

๓) แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง   ปัจจุบันประเทศไทยมีแรงงานต่างด้าว
เข้ามาท างานแบบถูกต้องตามกฎหมายจ านวนมาก (ประมาณ ๓.๓ ล้านคน) ส่วนมากเป็นบุคคล
สัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา และมีแนวโน้มจะมากข้ึนเพราะผู้ประกอบธุรกิจในไทยขาดแคลน
แรงงานระดับล่าง (แรงงานไร้ฝีมือ) ประกอบกับคนไทยไม่นิยมท างานหนัก ยากและสกปรก  รวมทั้ง
ไทยมีนโยบายสนับสนุนให้มีการว่าจ้างแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย ขณะที่แรงงานต่างด้าวประเทศเพื่อนบ้านก็ต้องการเข้ามาท างานเพื่อการด ารงชีพที่ดีกว่า  
อย่างไรก็ตาม แรงงานดังกล่าวมีทั้งผู้ที่เข้ามาถูกต้องตามกฎหมายและหลบหนีเข้าเมืองที่สร้างปัญหา
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ให้กับสังคมไทย เช่น การเข้าเมืองผิดกฎหมาย การก่ออาชญากรรม การแย่งชิงการบริการด้าน
สาธารณสุขในชุมชนคนไทย ตลอดจนการแย่งชิงอาชีพคนไทยและปัญหาการค้ามนุษย์  

ส าหรับในจังหวัดเพชรบุรี ปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวจ านวนมาก (๒๑,๑๔๐ คน) 
กระจายอยู่ในทุกอ าเภอ โดยเฉพาะในเขตอ าเภอเขาย้อย (๑๐,๙๔๔ คน) เพราะเป็นเขตที่ตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม รองลงไปเป็น อ าเภอบ้านแหลม อ าเภอชะอ า และ อ าอเภอเมืองเพชรบุรี ตามล าดับ 
ส่วนมากเป็นแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ก็มีแรงงานแอบแฝงลักลอบเข้าเมืองปะปนอยู่ในโรงาน
และชุมชนต่างๆ เช่นกัน โดยเฉพาะคนเวียดนาม และแขก กลุ่มคนเหล่านี้เข้าเมืองมาถูกต้องตาม
กฎหมายและท ามาหากินอิสระอยู่ตามร้านอาหารหรือขายถ่ัว และสามารถอยู่ต่อได้ระยะยาวเพราะ
ได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่บางคนที่เกี่ยวข้องโดยมีค่าตอบแทน กลุ่มคนพวกนี้ไม่มีปัญหา
ทางด้านการปกครองมากนักและเมื่อทางการมีมาตรการตรวจสอบเข้มงวดก็สามารถหลบหนีกลับไปได้
ทันเวลา  อย่างก็ตาม จากการตรวจสอบและด าเนินคดีของเจ้าหน้าที่ต่อผู้ประกอบการและคนงานต่าง
ด้าว ตรวจพบอยู่เสมอว่ามีผู้กระท าผิดกฎหมายซึ่งก็มีการด าเนินการลงโทษไปตามกฎหมาย      

๔. ยาเสพติด  ปัจจุบันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนและคนวัย
ท างานในจังหวัดเพชรบุรีมอียู่ทั่วไปเกือบทุกหมู่บ้านทั้งผู้ค้าและผู้เสพ ส่วนมากเป็นประเภทยาบ้า และ
มียาไอซ์ที่มีการแพร่ระบาดอยู่ในสถานบันเทิงต่างๆ โดยเฉพาะพื้นที่ที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยวแต่ไม่มาก
นัก หน่วยงานทางราชการตระหนักถึงปัญหาหรือภัยคุกคามดังกล่าวและร่วมกันด าเนินการป้องกัน 
ต่อต้าน ปราบปรามอยู่อย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิเท่าที่ควร น่าจะเป็นเพราะไม่มีการ
ปฏิบัติการปราบปรามอย่างจรงิจงั และผู้ติดยาเสพติดแล้วยากที่จะบ าบัดให้หายขาดจากการติดยาเสพ
ติดได้  

ภัยจากยาเสพติดถือเป็นวาระส าคัญของชาติ ส่งผลกระทบต่อสังคมและชุมชนทุก
ระดับ รวมทั้งการพัฒนาสังคมและประเทศ ในจังหวัดเพชรบุรีก็เช่นเดียวกันมีผลกระทบที่ท าให้
ครอบครัวแตกแยก เด็กเรียนไม่จบกลายเป็นเด็กเร่ร่อน เด็กผู้หญิงบางคนถูกใช้เป็นแรงงานโสเภณี 
หรือมีการลักเล็กขโมยน้อยตลอดจนการก่ออาชญากรรม เป็นต้น  ภัยจากยาเสพติดมีมานานและยังไม่
สามารถระงับยับยั้งได้ท าให้ปัญหาดังกล่าวดูเป็นเรื่องปกติธรรมดาที่มีอยู่ทุกสังคมและชุมชน 
นอกจากนั้นยังมีกลุ่มมีสี (เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต ารวจบางคน) มีผลประโยชน์
เกี่ยวข้อง เช่น เลี้ยงผู้ค้ายาเสพติดไว้เป็นแหล่งข่าวเพื่อสร้างผลงานหรือเป็นแหล่งค้ายาเสพติดด้วย 

ยาเสพติดประเภทยาบ้าหรือพืชเสพติดบางประเภท เช่น กัญชา กระท่อม หากใช้ใน
ปริมาณไม่มากและถูกต้องเหมาะสมกับงานที่ท าจะมีคุณประโยชน์มากกว่าโทษได้เหมือนกัน เช่น ใช้
ในทางการแพทย์ หรือใช้ในรูปแบบของยาขยัน เช่น งานขับรถขนของทางไกลตอนกลางคืน ถ้าได้เสพ
ยาบ้าช่วยจะท าให้ไม่ง่วงนอนและขับรถได้ปลอดภัยกว่าปกติ  
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๕. ความยากจน  ภัยคุกคามเกี่ยวกับความยากจนในชุมชนในจังหวัดเพชรบุรีมีอยู่
ทั่วไปแต่ไม่รุนแรงเพราะถ้าไม่เกียจคร้านและไม่เลือกงานมากนักก็มีงานท าและด ารงชีพอยู่ได้แบบ
พอเพียง ยกเว้นคนป่วยและคนชราที่มีพื้นฐานด้ังเดิมมาจากฐานะยากจน อย่างไรก็ตาม จากโครงการ
ไทยนิยมยั่งยืนของรัฐบาลที่ต้องการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความยั่งยืนต่อไป โดยให้โอกาสผู้
มีรายได้น้อยมีงานท า มีการฝึกอาชีพและการศึกษา ให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ และการเข้าถึง
สิ่งจ าเป็นพื้นฐาน รวมทั้งโครงการแจกบัตรคนจนหรือบัตรสวัสดิการของรัฐให้กับผู้มีรายได้น้อย 
โครงการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบส าหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีบัตรสวัสดิการแหง่รฐั ปรากฏ
ว่า จังหวัดเพชรบุรีมีผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจ านวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน ในส่วนของการแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบนั้น จังหวัดเพชรบุรีมีผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้นอกระบบประมาณ ๗,๐๐๐ คน 
นอกจากนี้ จังหวัดเพชรบุรี ยังมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเข้ามาช่วยแก้ปัญหาที่ท ากิน 
การเกษตร ท าให้ชาวบ้านหลุดพ้นจากสภาพความยากจน มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและมีการพัฒนาแบบ
ยั่งยืนได้อีกมากกว่า ๒๐ โครงการ เช่น 

โครงการด้านการเกษตรและสิ่งแวดล้อม อาทิ โครงการตามพระราชประสงค์หุบ
กะพง อ าเภอชะอ า  โครงการหมู่บ้านสหกรณ์ห้วยสัตว์ใหญ่ป่าเด็ง-ป่าละอู อ าเภอแก่งกระจาน  
โครงการดูแลป่าไม้บริเวณป่าละอูบนและเขาพะเนินทุ่งอันเนื่ องมาจากพระราชด าริ  โครงการ
ศึกษาวิจัย ทดลองด้านการเกษตรอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  โครงการศึกษาและพัฒนาสิ่งแวดล้อม
แหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ซึ่งมีการศึกษาด้านการก าจัดน้ าเสียและขยะมูลฝอย อ าเภอ
บ้านแหลม และโครงการช่ังหัวมันตามพระราชด าริ ที่อ าเภอท่ายาง 

โครงการป้องกันอุทกภัย เก็บกักน้ าเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค อาทิ โครงการ
อ่างเก็บน้ าห้วยแม่ประจันต์อันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง โครงการอ่างเก็บน้ า
ห้วยผากอันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอท่ายาง โครงการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมจังหวัดเพชรบุรีอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริจังหวัดเพชรบุรี เพื่อป้องกันอุทกภัยและใช้ในการเกษตร 

นอกจากนี้ มีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) แสะสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
เพชรบุรี ลงไปส ารวจบ้านที่พักอาศัยของผู้มีฐานะยากจน และไม่มีทุนทรัพย์ซ่อมบ ารุง เพื่อช่วยซ่อม
บ้านที่อยู่อาศัยให้ เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนตามโครงการบ้านพอเพียงชนบทของรัฐบาล ซึ่งมี
การด าเนินการในพื้นที่ ต าบลนองปรง อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ชุมชนดังกล่าวเป็นชุมชนของ
ชาวไทยทรงด าหรือลาวโซ่ง   
 

 
 
 



๑๔๙ 
 

๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย  

๔.๓.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้อง
กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยเชิงคุณภาพ  

๑) วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยภายในจังหวัดเพชรบุรีด้านสิ่งเสพติด 

นายศิริสุข ยืนหาญ ระบุถึงผลกระทบเชิงประจักษ์ว่า ตัวบ่งช้ีความเป็นภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ของยาเสพติด ยาเสพติดมีการแพร่กระจายอยู่ทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทวีปยุโรปและออสเตรเลีย  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีผู้ใช้ยาเสพติดทั่วโลก 
๒๗๕ ล้านคน คิดเป็น ร้อยละ ๕.๖ ของประชากรโลก ประเภทยาเสพติดที่มีผู้ใช้มากได้แก่ กัญชา 
รองลงมาเป็นกลุ่มฝิ่นและอนุพันธ์ุของฝิ่น กลุ่มยาเสพติดสังเคราะห์ที่มีส่วนผสมของแอมเพตามีน และ
โคเคน ตามล าดับ ส่วนตลาดยาเสพติดที่ขยายตัวมากข้ึน คือ ยาเสพติดที่ เป็นสารสังเคราะห์ที่มี
ส่วนผสมของแอมเฟตามีน เช่น ยาบ้า ไอซ์และเอ็คซ์ตาซี ทั้งนี้ ยาเสพติดประเภทร้ายแรงที่มาจากพืช 
เช่น โคเคน มีการขยายตัวในตลาดมากขึ้น โดยมีแหล่งผลิตหลักอยู่ที่ประเทศโคลัมเบีย ทวีปอเมริกาใต้ 
และฝิ่น มีแหล่งผลิตใหญ่อยู่ที่ประเทศอัฟกานิสถาน และประเทศเมียนมา ทวีปเอเชีย      

สถานการณ์ยาเสพติดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้มีแหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญของโลก คือ บริเวณสามเหลี่ยมทองค า ซึ่งเป็นพื้นที่ภายใต้
อิทธิพลของกลุ่มชาติพันธ์ุที่มีกองก าลังติดอาวุธในเมียนมาบริเวณชายแดนเมียนมา-จีน และเมียนมา-
ไทย นอกจากนั้นยังเป็นพื้นที่ที่ติดกับประเทศที่ เป็นแหล่งของสารตั้งต้นและสารเคมีที่ ใช้ใน
กระบวนการผลิตยาเสพติดด้วย เช่น ประเทศจีนและอินเดีย ยาเสพติดที่มีการผลิตมากในบริเวณ
สามเหลี่ยมทองค าได้แก่ ยาบ้า ซึ่งมีตลาดส าคัญอยู่ที่ประเทศไทยและบังคลาเทศ ไอซ์และเฮเรอีนมี
แนวโน้มการส่งออกไปสู่กลุ่มประเทศนอกภูมิภาค โดยล าเลียงผ่านไทย ลาว เวียดนามและมาเลเซีย 

สถานการณ์ภายในประเทศ ยาเสพติดที่ เข้ามาในประเทศไทย โดยเฉพาะยาบ้า 
เฮโรอีน ไอซ์และ คีตามีน (ยาเค) ส่วนใหญ่เข้ามาจากพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า กัญชามาจากลาว และ
โคเคนมาจากอเมริกาใต้ การล าเลียงยาเสพติดของกลุ่มการค้าในพื้นที่แพร่ระบาด มีการหลีกเลี่ยงการ
ส่งมอบโดยตรง โดยการติดต่อผ่านสื่อสังคมออนไลน์แล้วแจ้งจุดวางยาเสพติด (Dead Drop) เป็นการ
ตัดตอนกระบวนการส่งมอบและต่อต้านการขยายผลทางการสืบสวนของเจ้าหน้าที่ นอกจากนั้น ยัง
นิยมส่งผ่านทางพัสดุไปรษณีย์ด้วย 

การด าเนินการจับกุมยาเสพติดได้ในปี ๒๕๖๑ มีปริมาณสูงกว่าในปี ๒๕๖๐ 
โดยเฉพาะยาบ้า ไอซ์ และเฮโรอีน จากสถิติการจับกุมของกลางในปี ๒๕๖๑ สามารถยึดยาบ้านได้ 
๓๐๒ ล้านเม็ด ไอซ์ ๑๘,๕๒๖ กิโลกรัม เฮโรอีน ๙๐๓ กิโลกรัม และกัญชา ๑๖,๓๙๙ กิโลกรัม ยาเสพ



๑๕๐ 
 

ติดที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุด คือยาบ้า ซึ่งเมื่อปี ๒๕๓๙ – ๒๕๔๐ มีตลาดยาบ้าที่ส าคัญอยู่ ๒ แห่ง 
คือที่ อ าเภอโคกส าโรง จังหวัดลพบุรี และ อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี รองลงไปได้แก่ไอซ์และ
กัญชา ตามล าดับ จังหวัดที่มีประชากรที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ส่วนมากอยู่ในกลุ่มเยาวชน และ
พื้นที่แพร่ระบาดยาเสพติด จากการส ารวจหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศของกระทรวงมหาดไทย เมื่อปี 
๒๕๖๑ จ านวน ๘๒,๐๓๔ แห่ง พบว่ามีหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหายาเสพติด ๒๔,๒๗๐ แห่ง คิดเป็น ร้อย
ละ ๒๙.๕๘ โดยเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหามาก ๔,๐๐๔ แห่ง มีปัญหาปานกลาง ๔,๗๕๔ แห่ง และ
มีปัญหาน้อย ๑๕,๕๑๒ แห่ง  

แนวโน้มของปัญหายาเสพติด ๑) ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับปัญหายาเสพติดจาก
แหล่งผลิตในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า โดยมีพื้นที่ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็น
เส้นทางลักลอบน าเข้า ๒) ยาบ้า ยังเป็นยาเสพติดที่แพร่ระบาดในไทย ขณะเดียวกันไทยยังถูกใช้เป็น
แหล่งพักพิงและเส้นทางล าเลียงผ่านยาเสพติดไปสู่ประเทศที่สาม ๓) เฮโรอีน มีแนวโน้มแพร่ระบาด
เพิ่มมากขึ้นในกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานครและเชียงใหม่ ๔) กลุ่มผู้ใช้ยา
เสพติดมีแนวโน้มใช้ประเภทคีตามีน (ยาเค เป็นยาออกฤทธ์ิเร็วทางการแพทย์ใช้เป็นยาสลบ อาจ
น ามาใช้ในการก่ออาชญากรรมได้โดยการผสมเครื่องดื่มเสพ) มากข้ึน โดยเห็นได้จากสถิติการจับกุม
และผู้เข้าบ าบัดรักษาที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

ผลกระทบของยาเสพติดต่อความมั่นคงของไทยในปัจจุบัน สืบเนื่องมาจาก ๑) ไม่
สามารถจัดการกับแหล่งผลติภายนอกประเทศได้ จึงมีการลักลอบน าเข้าและค้ายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
และมีปริมาณมากข้ึน อาทิ การจับยึดยาไอซ์จ านวน ๑๐๐ กิโลกรัมข้ึนไปในปี ๒๕๕๘ มีจ านวน ๒๕๐ 
ครั้ง ปี ๒๕๕๙ มีจ านวน ๒๘๒ ครั้ง  ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ในปี ๒๕๖๐  
มีจ านวนผู้เสพ ๔๔,๓๔๗ คน ผู้ค้ายาเสพติด ๓,๕๖๘ คน และหมู่บ้านที่มีปัญหามาก ๓,๔๗๑ แห่ง ส่วน
ในปี ๒๕๖๑ มีจ านวนผู้เสพ ๔๗,๗๙๕ คน ผู้ค้ายาเสพติด ๔,๒๓๔ คน และหมู่บ้านที่มีปัญหามาก 
๔,๐๐๔ แห่ง  ๒) ปัญหาการแพร่ระบาดในกลุ่มเด็กและเยาวชนยังมีอยู่อย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ         
มีประชากรที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดตกเป็นผู้ต้องหาและบ าบัดรักษา  ร้อยละ ๓๙ เป็นเด็กและเยาวชน 
โดยมีกลุ่มที่มีอายุระหว่าง ๒๐-๒๔ ปี มีจ านวนมากที่สุด   ๓) การบ าบัดหรือรักษาภาวะการติดยาเสพติด
ให้หายขาดไม่ใช่เรื่องง่ายเพราะสมองบางส่วนถูกท าลาย หลังจากการบ าบัดรักษาแล้วจะมีอาการ   
ขาดยาและมีความยากอยู่ในใจตลอด (Craving) น าไปสู่การกลับไปเสพยาเสพติดได้อีก๒๑  

ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงภัยคุกคามดังกล่าวและมีการประสานงานเพื่อ
ด าเนินการป้องกันและปราบปรามอยู่อย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่ได้ผลเท่าที่ควรเพราะขาดการด าเนินการ
อย่างจริงจัง มีโครงการและกิจกรรมหลายอย่างเพื่อรักษาผู้ติดยาเสพติดกลับมาเป็นคนดีอยู่ในสังคมได้
                                                        
  ๒๑ สัมภาษณ์, นายศิริสุข ยืนหาญ, ผู้อ านวยการส่วนอ านวยการ คณะกรรมการระดับนโยบาย (ส านัก
ยุทธศาสตร์) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
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แบบปกติสุข เช่น โครงการวิวัฒน์พลเมือง กล่าวคือ ให้ผู้ติดยาเสพติดได้รับการฟื้นฟูและบ าบัดโดยให้
เรียนรู้เรื่องยาเสพติด การป้องกันการเสพติดซ้ า การใช้ชีวิตแบบมีสติ และการใช้ชีวิตในครอบครัวแบบ
ปกติสุข การด าเนินการคิดว่าได้ผลประมาณร้อยละ ๔๐ เท่านั้น นอกจากนั้น ท าให้มีการขยาย
เครือข่ายของผู้ค้ายาเสพติดมากข้ึนเพราะช่วงการบ าบัดได้รู้จักและมีเพื่อนในวงการเดียวกันมากขึ้น๒๒ 
อย่างไรก็ตามทางการและชุมชน รวมทั้งวัดและโรงเรียนมีการประสานความร่วมมือกันอยู่อย่าง
ต่อเนื่องในการเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ปัญหา แต่มีปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งคือพ่อแม่บางคนไม่
ยอมรับความจริงและพยายามปกป้องบุตรหลานหรือบุคคลในครอบครัวที่ติดยาเสพติดเพราะอายหรือ
เกรงว่าจะส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงของครอบครัว ผู้เสพ และถูกสังคมรังเกียจ๒๓  พ.ท.สวัสดิ์  สีสุกใส 
กล่าวว่า ทางฝ่ายปราบปรามหรอืต ารวจมีการด าเนินการตรวจสอบและจับกุมอยู่อย่างต่อเนื่อง แต่ก็ไม่
ประสบความส าเรจ็เนื่องจากบางคนถูกจับไปบิดามารดาก็ว่ิงเต้นโดยการเสียเงินเสียทองท าให้พ้นคดีได้ 
หรือบางคนถูกด าเนินคดีเข้าคุกแล้วเมื่อพ้นโทษออกมาก็ค้าหรือเสพอีกเหมือนเดิม โดยเฉพาะคนที่ถูก
ลงโทษจ าคุกจะมีเครอืข่ายมากขึ้น ส่วนคนในชุมชนถึงแม้ว่าจะทราบหรือสงสยัใครก็วางเฉยเพราะเกรง
ว่าจะมีอันตรายาถึงตัว๒๔  

พ.อ.สนอง ธัญญานนท์ ให้ ข้อมูลเสริมว่าทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องทั้ งภาครัฐ ชุมชน 
ครอบครัว วัด โรงเรียน ตระหนักถึงภัยคุกคามทางด้านยาเสพติด เพราะเป็นเรื่องที่มีผลกระทบอย่าง
มากต่อเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นอนาคตของชาติ จึงมีการบูรณาการรวมกัน มีองค์กรหลักและหน่วยงาน
สนับสนุนชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติอาจยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะมีการเข้มงวดกวดขันไม่
เข้มแข็ง บางครั้งมีความเฉ่ือยเนื่องจากความเคยชินและมีภาวะในลักษณะลูปหน้าปะจมูกซึ่งเป็น
อุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามมาก๒๕ ทุกฝ่ายตระหนักถึงอันตรายของยาเสพติดดี แต่ก็ยังมี
แพร่ระบาดอยู่ทั่วไปและช่วงนี้มีมากข้ึนเพราะราคาถูกลง ส่วนการด าเนินการก่อให้เกิดความปลอดภัย
และความมั่นคงแบบยังยืน ครอบครัวและชุมชนเป็นผู้มีบทบาทที่ส าคัญ รวมทั้งวัดซึ่งเป็นสถาบันที่
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการช้ีแจงและแนะน าเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน

                                                        
  ๒๒ สัมภาษณ์, นายเฉลิพล เพ็งมุก, ผู้ดูแลหน่วยรักษาป่า ต าบลวังจันทร์ อ า เภอแก่งกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี, วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
  ๒๓ สัมภาษณ์, นายจ าลอง  แก้วแดง, นายอ าเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๒. 
  ๒๔ สัมภาษณ์, พ.ท.สวัสดิ์ สีสุกใส, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด จังหวัด
เพชรบุรี,  ประธานชมรผู้สูงอายุอ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี และกรรมการศูนย์ยุติธรรม วัฒนธรรมของต าบล
สมอพลือ อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี, สัมภาษณ์ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
  ๒๕ สัมภาษณ์, พ.อ.สนอง ธัญญานนท์, หน.ฝ่ายงานข่าว กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด
เพชรบุรี, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๕๒ 
 

สังคมได้มากขึ้น ซึ่งมีการด าเนินการอยู่แต่ยังไม่ทั่วถึงและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรเพราะการใช้บังคับ
กฎหมายยังไม่เข้มแข็ง๒๖  พระครูสุนทรวัชรการ เห็นด้วยว่า ทุกฝ่ายตระหนักถึงอันตรายของยาเสพติดดี
เพราะมีระบาดอยู่ทั่วไปและเป็นตัวปัญหาที่ท าให้สังคมอ่อนแอ ทุกฝ่ายทั้งบ้าน วัด โรงเรียน และ
ภาครัฐ ภาคเอกชน จึงเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขโดยใช้เวทีของชุมชนเป็นหลัก ซึ่งก็
ได้ผลดีพอสมควรเห็นได้จากการแพร่ระบาดของยาเสพติดในบางพื้นที่ที่มีชุมชนเข้มแข็ง เช่น ชุมชน
ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง มีปัญหายาเสพติดน้อยไม่ถึงข้ันที่เป็นภัยคุกคาม๒๗  
การแพร่ระบาดของยาเสพติด ส่วนหนึ่งเป็นเพราะญาติหรือพ่อแม่ของผู้ติดยาเสพติดไม่ยอมรับความ
จริงว่าบุตรหรือบุคคลในครอบครัวของตนเองติดยาเสพติด และกรณีส่งตัวเข้าสถานบ าบัดไม่ค่อยจะ
ได้ผลเพราะส่วนมากจะกลับมาเสพอีกเพราะมันเป็นยาเสพติด ยิ่งไปกว่าน้ัน กรณีการส่งตัวไปบ าบัด
หรือรักษาที่สถานบ าบัดต่างๆ ท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้รู้จักกันและขยายเครือข่ายได้มาก
ข้ึน๒๘ ด้วยการประสานงานอยู่กับต ารวจยาเสพติด โรงงาน โรงเรียน สถานบ าบัด ภายใต้โครงการ
การศึกษาเพื่อต่อต้านยาเสพติด (DARE) และโรงเรียนทกุโรงเรยีนจะมีสมาชิก DARE อย่างไรก็ตามการ
ด าเนินการปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ยังไม่ได้ผลเท่าที่ควร เนื่องจากมีลักษณะเหมือนลูบหน้าปะ
จมูก๒๙   

๒) วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยภายในจังหวัดเพชรบุรีด้านขยะ 

ปัญหาขยะมีแนวโน้มว่าจะมีความรุนแรงมากข้ึนเพราะขยะมีมากข้ึนและแต่ละชุมชน
ตื่นตัวไม่ต้องการให้พื้นที่ที่ตนเองอาศัยอยู่เป็นสถานที่เก็บขยะหรือก าจัดขยะโดยเฉพาะขยะที่มาจาก
พื้นที่อื่น๓๐ ภาครัฐและชุมชนมีการด าเนินการร่วมกันอยู่อย่างต่อเนื่อง เช่น การขับเคลื่อน โครงการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ ต้นทางของจังหวัดเพชรบุรี โดยได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และการน าไปปฏิบัติ
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น การท าความเข้าใจกับกลุ่มผู้คัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ณ วัดเขาทะโมน 

                                                        
  ๒๖ สัมภาษณ์, พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร., เจ้าคณะอ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
  ๒๗ สัมภาษณ์, พระครูสุนทรวัชรการ, เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ อ าเภอหนองหญ้า
ปล้อง จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
  ๒๘ สัมภาษณ์, นายเทียนชัย เจริญศักดิ์, ปลัดอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
  ๒๙ สัมภาษณ์, นายสุบัน สวัสดิ์ประภา, อดีตผู้อ านวยการส านักการศึกษา ระดับ ๙, เลขาธิการสโมสรไล
อ้อนส์เมืองชะอ า, และเลขานุการชมรมคนบ านาญชะอ า, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
  ๓๐ สัมภาษณ์, พระครูวัชรสุวรรณาทร,ดร., เจ้าคณะอ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๕๓ 
 

อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี  นอกจากนี้ มีโครงการสร้างความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่ สร้างเครือข่ายชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น ที่ ชุมชนและ
โรงเรียนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรง องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล  และ
องค์การบริหารสว่นต าบลหนองชุมพล เพื่อการรณรงค์และประชาสมัพันธ์โครงการท าความดีด้วยหัวใจ 
ลดรับ ลดให้ ลดใช้ถุงพลาสติก และโฟม ร่วมกับส านักงานเทศบาลต าบลเขาย้อย นักเรียนโรงเรียน
โยธินบูรณะ เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บา้น (ทสม.) อ าเภอเขา
ย้อย๓๑  การก าจัดขยะมูลฝอยของอ าเภอเขาย้อย มีบ่อทิ้งขยะแบบฝังกลบอยู่ที่ ต าบลสะพัง ห่างไกล
จากชุมชน การด าเนินการของภาครัฐและชุมชน ร่วมกันรณรงค์ให้ชาวบ้านในชุมชนคัดแยกขยะเพื่อ
น าไปใช้ประโยชน์ใหม่และท าปุ๋ยซึ่งได้ผลดี ท าให้มีปัญหาน้อยลง๓๒  

๓) วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ของ
ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยภายในจังหวัดเพชรบุรีด้านสิ่งแวดล้อม 

การดูแลรักษาป่าและสัตว์ป่าในเขตจังหวัดเพชรบุรีดีพอสมควร เพราะมีหน่วยงานที่
รับผิดชอบโดยตรง เช่น ส านักงานอุทยานแห่งชาติเพชรบุรี  ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้เพชรบุรี  
ส่วนป้องกันรักษาป่าต่างๆ ตั้งอยู่ที่ชะอ าและมีหน่วยย่อยอยู่ในหลายพื้นที่ในอ าเภอแก่งกระจาน เช่น 
หน่วยป้องกันรักษาป่า หน่วยงานดังกล่าวมีการประสานกบัฝา่ยปกครองและร่วมมือในการป้องกันและ
ปราบปรามอยู่เสมอ มีการใหค้วามรู้กับชุมชนในเรื่องกฎหมายและการช่วยกันรักษาป่า (ไม้มะค่า) และ
สัตว์ป่า (เลียงผา) นอกจากนั้น ยังมีการออกตรวจพื้นที่บริเวณชายแดนไทย-เมียนมา ทุกสัปดาห์ เพื่อ
ป้องกันการบุกรุกที่ป่าเพื่อการเกษตรอีกด้วย  ปัจจุบันมีอีกปัญหาหนึ่งเป็นความขัดแย้งของคนในพื้นที่ 
เช่น โครงการสร้างถนนเข้าไปพักและชมทิวทัศน์อุทธยานแห่งชาติเขาพะเนินทุ่ง กล่าวคือ ฝ่ายอุทธ
ยานแห่งชาติและการท่องเที่ยวต้องการจะพัฒนาปรับปรุงเส้นทางขึ้นเขาพะเนินทุ่ง แต่กลุ่มอนุรักษ์คือ
เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านคัดค้านเนื่องจากจะมีคนและ
ยานพาหนะเข้าไปมากท าลายสิ่งแวดล้อมและสัตว์ป่า การด าเนินการของทางราชการฝ่ายปกครองของ
จังหวัดจึงเชิญ คู่ขัดแย้ง ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เอกชนและผู้แทนชุมชนที่เกี่ยวข้องปรึกษาหารือได้ข้อ
ยุติโดยให้อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานด าเนินการปรับปรุงถนนทางข้ึนเขาพะเนินทุ่งได้เฉพาะในจุด
เสี่ยง โดยค านึงถึงความปลอดภัยของคนและสัตว์ป่าเป็นส าคัญ๓๓    

                                                        
  ๓๑ สัมภาษณ์, นางสาววนิดา แย้มสรวล,  ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดเพชรบุรี., นายนิพล ไชยสาวี, เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ 
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
  ๓๒ สัมภาษณ์, นายเทียนชัย เจริญศักดิ์, ปลัดอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
  ๓๓ สัมภาษณ์, นายสุธี เล้าสุบินประเสริฐ, นายอ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๒. 



๑๕๔ 
 

นอกจากนี้ กองพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความส าคัญกับการ
เสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมพหุภาคีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการสร้างความเข้มแข็ง
ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถ่ินด้วยตนเองอย่างยั่งยืน โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านการด าเนินงาน ๒ ด้าน ได้แก่  (๑) การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งเน้นการเสริมสร้าง
แนวคิด วิสัยทัศน์ และกระบวนการท างานด้านสิ่งแวดล้อมบนพื้นฐาน การพัฒนาที่ยั่งยืนแก่บุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในทุกระดับ จัดท าแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับ
ท้องถ่ินได้อย่างถูกต้องและสามารถบริหารโครงการด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างครบวงจร (๒) การส่งเสริม
ศักยภาพพหุภาคี อันประกอบด้วยภาครัฐ เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนและประชาชนทุกภาคส่วนให้มี
ความเข้มแข็ง มีศักยภาพ มีแผนงาน และกลไกในการดูแลอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในท้องถ่ินของตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมุ่งหวังให้
พหุภาคีทุกภาคส่วนในชุมชนมีองค์ความรู้ มีศักยภาพ และพึ่งพาตนเองได้ เช่น โครงการฝึกอบรม
หลักสูตร การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน (Community Based Solid Waste Management: 
CBM) เพื่อส่งเสริมการน าแนวคิดและหลักการการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน๓๔  

๔) วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยภายในจังหวัดเพชรบุรีด้านอุทกภัย 

จากการที่จังหวัดเพชรบุรี ประสบปัญหาอุทกภัย ๒ ปีซ้อน (๒๕๕๙-๒๕๖๐) ที่ผ่าน
มา ทางการทั้งจากส่วนกลางและท้องถ่ิน รวมทั้งชาวบ้านมีการตื่นตัวและเตรียมตัวทันเวลา ในปี 
๒๕๖๑ ท าให้ได้รับความเสียหายน้อยกว่าปีก่อน เช่น มีการขุดคลองระบายน้ าเหนือเข่ือนเพชรระบาย
น้ าออกสู่ทะเลทางเส้นทาง D ๙ ท าให้น้ าไหลผ่านแม่น้ าเพชรบุรีเข้าสู่ตัวเมืองน้อยลง ขณะเดียวกันมี
การท าลายสิ่งกีดขวางทางน้ าตลอดแม่น้ าเพชรบุรีเพื่อให้น้ าไหลลงทะเลได้เร็วข้ึน นอกจากนั้นมีการ
ติดตั้งเครื่องเร่งผลักดันน้ าลงสู่ทะเลที่ช่วงปลายของแม่น้ าเพชรบุรีที่บ้านแหลมมากข้ึน โดยความ
ร่วมมือของทั้งจังหวัด ฝ่ายทหาร กรมชลประทาน กรมเจ้าท่า และองค์การบริหารส่วนต าบล  หลังจาก
นั้นมีโครงการขุดลอกแม่น้ าเพชรบุรีตลอดสายโดยแบ่งพื้นที่รับผิดของ ๓ หน่วยงาน ได้แก่ กองพัน
พัฒนาราชบุรี กรมเจ้าท่าและกรมชลประทาน ซึ่งปัจจุบันด าเนินการเรียบร้อยแล้ว แต่มีบางช่วงที่ยังมี
ปัญหาไม่สามารถด าเนินการได้ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน คือ บริเวณต าบลบางครก อ าเภอบ้านแหลม 
เพราะ องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงการลักษณะเดียวกันแต่ขุดลอกกันคนละแบบและด าเนินการ

                                                        
  ๓๔ สัมภาษณ์, นางสาววนิดา แย้มสรวล, ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดเพชรบุรี., นายนิพล ไชยสาวี, เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ 
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๕๕ 
 

ไปแล้ว เป็นโครงการซ้ าซ้อนกันอาจจะมีปัญหาจากการตรวจสอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน การ
ขุดลอกแม่น้ าเพชรบุรีช่วงนี้จึงยังไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควรและถือว่ายังมีปัญหาอยู่บางส่วน  อย่างไรก็
ตาม หากมีปัญหาน้ าท่วมหรือระดับน้ าสูงจากน้ าทะเลหนุนที่เขตอ าเภอบ้านแหลม ชุมชนบางครก 
อ าเภอบ้านแหลม ซึ่งเป็นต าบลที่ถูกเรียกว่าต าบล ๒ น้ า (น้ าจากแม่น้ าและน้ าทะเลหนุน) ชุมชนมีการ
ประสานกับทางกรมชลประทานเพื่อระดมเครื่องผลักดันน้ าลงทะเลเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาได้๓๕        
นายณัฐวุฒิ เพ็ชรพรมศร กล่าวว่า การด าเนินการของภาครัฐและชุมชน โดยเฉพาะคนในชุมชนตัว
เมืองเพชรบุรีตื่นตัวมากที่จะช่วยกันแก้ปัญหาน้ าท่วมจังหวัดเพชรบุรี และเมื่อมีเหตุการณ์เกิดข้ึนทุก
องค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและชุมชนมีความร่วมมือกันด าเนินการแก้ปัญหาอย่างดีทุกครั้ง เช่น 
มณฑลทหารบกที่ ๑๕ หน่วยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น๓๖  

๕) วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยภายในจังหวัดเพชรบุรีด้านความยากจน 

ความยากจน ในพื้นที่อ าเภอแก่งกระจานมีอยู่โดยเฉพาะพวกที่อยู่ในวัยท างานแต่ไม่
ยอมท างาน งานมีแต่ค่าจ้างวันละ ๓๐๐ บาทต่ าเกินไปไม่พอใจ และพอใจที่จะไปท างานบริษัทหรือ
โรงงานมากกว่าเพราะท านาท าไร่เหนื่อย ร้อน ผิวด าและสกปรก แตกต่างกับคนต่างด้าว ๓๐๐ บาท
หรือต่ ากว่าก็ยินดีท า งานจึงตกอยู่ในมือของคนต่างด้าวท าให้คนไทยกลายเป็นคนตกงานและสร้าง
ปัญหาให้กับครอบครัวและชุมชน๓๗  ในเขตอ าเภอเขาย้อยภาครัฐมีมาตรการเข้าไปช่วยเหลือเป็นครั้ง
คราวแต่ยังไม่ได้ผลที่ยั่งยืน สถานศึกษามีสวัสดิการพอสมควรแต่เด็กขาดความพร้อมเพราะปัญหาทาง
ครอบครัว ขณะเดียวกันทางด้านการเกษตร เช่น การท านาทางภาครัฐและชุมชนเริ่มมีการร่วมมือกัน
ท านาแบบดั่งเดิมแบบเกษตรอินทรีย์เพื่อลดต้นทุนในการท านา ซึ่งหลายแห่งได้ผลดี เพียงแต่ว่า
ปัจจุบันยังไม่แพร่หลายเพียงพอ๓๘  นอกจากนี้ ในจังหวัดเพชรบุรีมีโครงการไทยนิยมยั่งยืนของรัฐบาล
ที่ต้องการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความยั่งยืนต่อไป โดยให้โอกาสผู้มีรายได้น้อยมีงานท า มี
การฝึกอาชีพและการศึกษา ให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ และการเข้าถึงสิ่งจ าเป็นพื้นฐาน รวมทั้ง

                                                        
๓๕ สัมภาษณ์, นายชาญชัย อุ้มนุช, ผู้น าชุมชนต าบลบางครก อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ 

๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๓๖ สัมภาษณ์, นายณัฐวุฒิ เพ็ชรพรมศร, รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๓๗ สัมภาษณ์, นายประยูร สุขเจริญ, อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสองพี่ น้อง อ าเภอแก่ง

กระจาน จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๓๘ สัมภาษณ์, นายเทียนชัย เจริญศักดิ์, ปลัดอ าเภอเขาย้อย จ.เพชรบุรี, เม่ือ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒ 



๑๕๖ 
 

โครงการแจกบัตรคนจนหรอืบัตรสวัสดิการของรัฐมาให้กับผู้มีรายได้น้อย และโครงการแก้ไขปัญหาหนี้
นอกระบบส าหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ อีกด้วย๓๙ 

๖) วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยภายในจังหวัดเพชรบุรีด้านการหลบหนีเข้าเมือง 

นายเทียนชัย เจริญศักดิ์  เห็นว่า การด าเนินโดยการควบคุมดูแลคนงานต่างด้าวใน
พื้นที่เขต อ าเภอเขาย้อย มีประสิทธิภาพพอสมควร ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าไม่มีแรงงานประเภทหลบหนีเข้า
เมืองมาท างานในพื้นที่และได้รับความร่วมมือจากผู้ประกอบการดี แรงงานต่างด้าวเกือบทั้งหมดอยู่
ภายใต้โครงการ MOU ระหว่างรัฐไทยกับเมียนมา ลาว และกัมพูชา ภาครัฐและชุมชนมีการ
ประสานงานร่วมมือกันตรวจสอบอยู่อย่างต่อเนื่อง หากมีปัญหาข้อขัดแย้งใดเจ้าหน้าที่สามารถเข้าไป
รักษาความสงบไว้ได้ทันเวลา มีการด าเนินการป้องกันและปราบปรามอย่างต่อเนื่อง ๔๐ เจ้าหน้าที่
ภาครัฐตา่งตระหนักในหน้าที่ของตนและมีการประสานงานกับชุมชนอยู่อย่างใกล้ชิด แต่การควบคุมให้
ทุกอย่างเป็นไปตามกฎระเบียบอย่างมีประสิทธิภาพนั้นมีปัญหาอยู่บ้างเพราะเป็นเมืองท่องเที่ยว 
อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ต ารวจและกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ได้เฝ้าดูและให้
ความสนใจเกี่ยวกับฝรั่งต่างขาติโดยเฉพาะคนผิวด าที่มาในพื้นที่เป็นระยะเวลานานอยู่เช่นเดียวกัน   
ทุกฝ่ายมีกิจกรรมของตนเองและมีการประสานงานกับหน่วยงานฝ่ายปกครองและชุมชนอยู่ตามปกติ 
แต่ยังมีปัญหาด้านความซ้ าซ้อนและความรับผดิชอบของแต่ละฝ่ายทีชั่ดเจน๔๑ นางจงกล สุวรรณานนท์ 
และนางสาวอมรรัตน์ กลุ่มจิตต์ ให้ข้อมูลว่า แรงงานต่างด้าวในจังหวัดเพชรบุรี ๓ สัญชาติ มี ๒๑,๑๕๐ 
คน เมียนมามากที่สุด ตามด้วยลาวและกัมพูชา กระจายอยู่ทุกอ าเภอ ที่อ าเภอเขาย้อยมากที่สุด 
๑๐,๙๙๔ คน เพราะเป็นอ าเภอที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม รองลงไปอยู่ที่อ าเภอบ้านแหลม และ
อ าเภอชะอ า แรงงานดังกล่าวเป็นแรงงานที่ เข้าเมือมาโดยถูกต้อง มีทะเบียนควบคุม และมีการ
ตรวจสอบอยู่เสมอโดยคณะตัวแทน ๙ หน่วยงาน ซึ่งมีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน จังหวัด
เพชรบุรี (กอ.รมน.) เป็นหัวหน้าคณะ แรงงานกลุ่มนี้ไม่มีปัญหาด้านการหลบหนีเข้าเมืองแต่อาจจะมี
ปัญหาด้านแย่งชิงการบริการทางด้านสาธารณะสุขและอาชีพบางประเภท เช่น หาบเร่ แผงลอยส่วน
การหลบหนีเข้าเมืองน่าจะเป็นสัญชาติอินเดีย เวียดนามและบังคลาเทศ เพราะกลุ่มนี้มีทั้งที่เข้ามา
ถูกต้องแล้วหลบซ่อนตัวอยู่ระยะยาว มีเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองซึ่งมีส านักงานอยู่ทีอ าเภอท่ายาง

                                                        
๓๙ การสัมมนากุล่ม, ณ ร้านอาหารต าหลาย ถนนภูมิรักษ์ อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี,        

วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒. 
  ๔๐ สัมภาษณ์, นายเทียนชัย เจริญศักดิ์, ปลัดอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
  ๔๑ สัมภาษณ์, นางวรรณา กุฎาการ, ผอ.กองวิชาการและแผนงาน., นายสุรพล กายเพชร, หนฝ. 
แผนงานและงบประมาณ., นายสรวิชญ์ เอ่ียมเอก, หนฝ.บริการและเผยแพร่วิชาการ, เทศบาลเมืองชะอ า จังหวัด
เพชรบุรี, วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๕๗ 
 

ดูแลตรวจสอบอยู่เสมอ ทางด้านการประมง ปัจจุบันมีศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า-ออก (PIPO) อยู่ที่
อ าเภอบ้านแหลม เพื่อช่วยก ากับดูแลแรงงานด้านการประมง๔๒  

๗) วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยภายในจังหวัดเพชรบุรีด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

สถานีต ารวจภูธร จังหวัดเพชรบุรี ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน เยาวชน และ
ผู้ปกครอง ให้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการรวมตัวแข่งขันรถจักรยานยนต์ในทางสาธารณะว่า 
มีผลร้ายที่ตามมามากมาย และรณรงค์ให้ประชาชนในพื้นที่ช่วยกันอบรมบุตรหลานไม่ให้มารวมตัวมั่ว
สุมหรือแข่งขันรถในทางสาธารณะ หากฝ่าฝืนจะถูกควบคุมตัวและทางเจ้าหน้าที่ต ารวจจะส่งตัวไปเข้า
รับการอบรม ส าหรับภายในถนนสายย่อยในต าบล คนในชุมชนจะช่วยกันดูแลและให้เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องซึ่งมีการประสานงานกันอยู่แล้วด าเนินการตามกฎหมาย ปัจจุบันมีการร่วมมือกันระหาง
ชุมชนและเจ้าหน้าที่ต ารวจอย่างใกล้ชิดเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว แต่ก็ยังเกิดข้ึนเป็นลักษณะประจ า๔๓                                                                                                                           
พ.ต.ท. ยุทธนา รัตนพันธ์ เห็นว่า ในเขตอ าเภอชะอ าเจ้าหน้าที่ต ารวจไดเ้พิ่มมาตรการความเข้มแข็งใน
การตรวจตรามากข้ึน เพราะเป็นเมืองท่องเที่ยวและให้คนในพื้นที่มีความอุ่นใจ และร่วมมือกับฝ่าย
ปกครองที่มีหน่วยอาสาสมัครชุมชน ต ารวจชุมชนต าบล (ตชต.) ที่ไดรับการอบรมโดยมีบัตรเป็นผู้ ช่วย
ต ารวจหรือเจ้าพนักงานมีสิทธิและพกอาวุธปืนได้  (เฉพาะเวลาปฏิบัติการ) ลักษณะเช่นเดียวกับ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อพปร.) นอกจากนั้น มีการจัดตั้งเครือข่ายไลน์ กับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อแจ้งเตือนภัยและแก้ไขปัญหาเมื่อมีเหตุการณ์เกิดข้ึน มีการตั้งอาสาสมั ครประจ า
หมู่บ้านด้วย และมี ๑๙๑ เป็นศูนย์กลางรับแจ้งเหตุร้ายตลอด ๒๔ ช่ัวโมง๔๔ 

๘) วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยภายในจังหวัดเพชรบุรีด้านเทคโนโลยีผลิตภัณฑ์สมัยใหม ่

โทรศัพท์มือถือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารที่มี คุณภาพและประสิทธิภาพ เป็น
ประโยชน์มากถ้าใช้ไปในทางที่ถูก แต่ก็มีโทษอย่างมากเช่นกันเมื่อใช้ไปในทางที่ผิด การด าเนินควบคุม
ด าเนินการได้ยาก สถาบันที่จะก ากับดูแลได้ดีน่าจะเป็นสถาบันครอบครัวซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับเด็กและ
เยาวชน ส่วนทางการและชุมชนมีการเผยแพร่ข้อมูลและประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ ให้สังคมทราบถึง
อันตรายการใช้โทรศัพท์มือถือไปในทางที่ผิดดังกล่าว โดยเฉพาะกับเด็กเล็กที่พ่อแม่ใช้เป็นเครื่องมือใน

                                                        
  ๔๒ สัมภาษณ์, นางจงกล สุวรรณานนท์, ผู้อ านวยการจัดหารงานจัดหางานจังหวัดเพชรบุรี, และนางสาว
อมรรัตน์ กลุ่มจิตต์, นักวิชาการแรงงานช านาญการ, วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
  ๔๓ สัมภาษณ์, นายชัฏ แสงหิรัญภาดา, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด 
จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
  ๔๔ สัมภาษณ์, พ.ต.ท. ยุทธนา รัตนพันธ์, รองผู้ก ากับสอบสวนสถานีต ารวจภูธรชะอ า อ าเภอชะอ า 
จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๕๘ 
 

การท าให้เด็กไม่กวนหรือซุกซนซึ่งจะท าให้เด็ก นอกจากเสียสายตาที่อาจไม่ปรากฏให้เห็นได้ชัดใน
ระยะสั้น ยังมีผลกระทบข้างเคียงอื่นๆ เช่น การเรียนรู้เรื่องเกี่ยวกับความรุนแรง อาชญากรรมและเรือ่ง
ลามกอีกด้วยซึ่งทางการก็มีมาตรการควบคุมอยู่แล้ว แต่ก็ยากที่จะด าเนินการได้ในยุคโลกาภิวัตน์   

อีกประการหนึ่ง  อาหารที่ มีสารเร่งการเจริญ เติบโตในสัต ว์และอาหารขยะ        
(Junk Food) อาหารประเภทดังกล่าวต่างมีสารเคมีเจือปนอยู่และเป็นอันตรายต่อสุขภาพของคนที่
บริโภค เช่น สารเร่งเนื้อแดงในสัตว์เลี้ยง บริโภคมากๆ อาจเป็นต้นเหตุของโรคกล้ามเนื้อกระตุก      
หัวใจเต้นเร็วและเป็นโรคหัวใจได้ ขณะที่ไม่มีคุณค่าทางอาหารเท่าที่ควร  การด าเนินการของทางการ
และชุมชน มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดูแลอยู่แล้วโดยตรง เช่น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(อย.) แต่การควบคุมยังไม่ทั่วถึงและแพ้การโฆษณาของพ่อค้า ประกอบกับค่านิยมของคนที่เห็นกับสิ่งที่
สวยงามและดูดีจึงมองข้ามถึงคุณค่าที่เป็นจริง จึงท าให้สินค้าประเภทดังกล่าวได้รับความสนใจและ
จ าหน่ายได้ดีกว่าอาหารทั่วไป๔๕  

๙) วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยภายในจังหวัดเพชรบุรีด้านมลพิษ 

พ.ท.สวัสดิ์  สีสุกใส กล่าวถึงปัญหาฝุ่นละอองจากการก่อสร้าง(ทางรถไฟทางคู่)     
ว่า การบริหารจัดการของภาครัฐและชุมชนยังไม่มีการด าเนินการใดๆ เพียงแต่คนในชุมชนระมัดระวัง
และเฝ้าดูอยู่ ผู้รับเหมาก่อสร้างมีการด าเนินการอยู่บ้าง โดยใช้รถลาดน้ าอยู่เป็นครั้งคราวเพื่อระงับฝุ่น 
ละอองซึ่งสามารถลดปัญหาไปไดบ้้าง แต่ในระยะยาว ๒-๓ ปี คงส่งผลกระทบกับสุขภาพของคนที่พัก
อาศัยอยู่ใกล้เคียงแน่นอน๔๖ ในเขตอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมมีปัญหา
มลพิษมาก เช่น โรงงานหลอมเหล็ก ส่งกลิ่นเหม็นและควันสร้างความเดือดร้อนให้กับชุมชนมาก เมื่อ
ชาวบ้านเดือดร้อนก็ไปแจ้งเจ้าหน้าที่อ าเภอหรือศูนย์ด ารงธรรม เจ้าหน้าที่จะไปตรวจสอบและท าเรื่อง
ให้กรมอุตสาหกรรมมาตรวจสอบและแก้ไขร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและชุมชนในพื้นที่ ขณะเดียวกันมี
การสร้างเครือข่ายชุมชนคอยแจ้งเตือนและบันทึกข้อมูลไว้เพื่อมอบให้ฝ่ายเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่
โดยตรงไปด าเนินการแก้ไข อีกปัญหาหนึ่งคือเรื่องของการก าจัดขยะมูลฝอย อ าเภอเขาย้อย มีบ่อทิ้ง
ขยะแบบฝังกลบอยู่ที่ ต าบลสะพัง ห่างไกลจากชุมชน  การด าเนินการของภาครัฐและชุมชน ร่วมกัน

                                                        
  ๔๕ สัมภาษณ์, นายพิชัย พัชรพจนากรณ์, อดีตผู้อ านวยการฝ่ายบริการลูกค้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เขต 
๑ จังหวัดเพชรบุรี., นายพิกุล ดิฐวงศ์, คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนพรหมมานุสรณ์ จังหวัดเพชรบุรี.,        
นายปรีชา บานชื่น, อดีตอาจารย์ช านาญการพิเศษ โครงการโอลิมปิควิชาการ โรงเรียนพรหมานุสรณ์ จังหวัดเพชรบุรี, 
วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
  ๔๖ สัมภาษณ์, พ.ท.สวัสดิ์ สีสุกใส, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด จังหวัด
เพชรบุรี,  ประธานชมรผู้สูงอายุอ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี และกรรมการศูนย์ยุติธรรม วัฒนธรรมของต าบล
สมอพลือ อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๕๙ 
 

รณรงค์ให้ชาวบ้านในชุมชนคัดแยกขยะเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ใหม่และท าปุ๋ยซึ่งได้ผลดี ท าให้มีปัญหา
น้อยลง๔๗  

๑๐) วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยภายในจังหวัดเพชรบุรีด้านไฟป่า 

ช่วงปัจจุบัน (กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒) เป็นหน้าแล้งเกิดไฟไหม้ป่าในเขตอ าเภอหนองหญ้า
ปล้องเป็นลักษณะประจ า แต่ก็สามารถดับและสกัดกันไม่ใหลุ้กลามไปท าความเสียหายกับไร่พืชผลและ
บ้านเรือนของชุมชนได้โดยสร้างให้ชุมชนเข้มแข็งโดยให้มีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง
เจ้าหน้าที่ภาครัฐและชุมชนในการเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ปัญหา๔๘  สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของ
พระครูสุนทรวัชรการ เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ อ าเภอหนองหญ้าปล้องว่า การด าเนินการของ
ภาครัฐและชุมชนในต าบลบ้านบางน้ ากลัดเหนือ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง มีความร่วมมือกันอย่าง
ใกล้ชิดระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐและชุมชนในการเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ปัญหาไฟป่าและมลพิษได้
อย่างมีประสิทธิภาพท าให้สามารถดับและสกัดกันไฟป่าไม่ให้ลุกลามไปท าความเสียหายกับไร่พืชผล
และบ้านเรือนของชุมชนได้๔๙ ขณะที่ในเขตอ าเภอแก่งกระจาน การด าเนินการของภาครัฐและชุมชน 
มีการด าเนินการอยู่อย่างต่อเนื่อง แต่ยังได้ผลน้อยอาจเป็นเพราะว่าถือว่าเป็นเรือ่งปกติ เป็นวิถีชีวิตของ
ชาวบ้าน และไม่สามารถจับกุมผู้ใดมาลงโทษได้ นอกจากมาตรการจัดชุดปฏิบัติการในพื้นที่ไปดับไฟที่
ลุกลามโดยเร็วเท่านั้น ดับได้เร็วก็เสียหายน้อย ดับช้าก็เสียหายมาก อย่างไรก็ตามปัจจุบันมีฝ่ายทหาร
เข้ามามีส่วนร่วมด้วยท าให้การระวังป้องกันและปรามปรามมีประสิทธิภาพมากข้ึน๕๐ 

 
 
 
 
 
 

                                                        
๔๗ สัมภาษณ์, นายเทียนชัย เจริญศักดิ์, ปลัดอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๔๘ สัมภาษณ์, นายจ าลอง แก้วแดง, นายอ าเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๒. 
๔๙ สัมภาษณ์, พระครูสุนทรวัชรการ, เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ อ าเภอหนองหญ้า

ปล้อง จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๕๐ สัมภาษณ์, นายประยูร สุขเจริญ, อดีตนายก อบต. สองพี่น้อง อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี, 

วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 



๑๖๐ 
 

๔.๓.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้อง
กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยเชิงปริมาณ  

 

ตารางท่ี ๔.๗ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการที่
เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย 

ท่ี ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

N=๒๐๖ x̄ S.D. แปลผล 
๑ ท่านสามารถเข้าถึงวิธีการจัดการภัยคุกคามรปูแบบใหม่

ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย 

๒๐๖ ๓.๒๑ .๙๙๙ ปานกลาง 

๒ กระบวนการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ภาครัฐช้ีแจง
ให้ประชาชนในชุมชนรับทราบอย่างต่อเนื่อง 

๒๐๖ ๓.๓๒ ๑.๐๐๐ ปานกลาง 

๓ ชุมชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๒๐๖ ๓.๒๗ ๑.๐๐๐ ปานกลาง 
๔ วิธีการและแนวทางการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่มี

ความสอดคล้องกับภัยคุกคามที่เกิดข้ึนจริง 
๒๐๖ ๓.๓๒ ๑.๐๑๘ ปานกลาง 

๕ ภาครัฐและชุมชนร่วมมือกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ไปในทิศทางเดียวกัน 

๒๐๖ ๓.๔๐ ๑.๐๒๕ ปานกลาง 

 รวมผล ๓.๓๐ ๑.๐๑ ปานกลาง 
 

จากตารางที่ ๔.๗ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการที่
เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย พบว่า ความสามารถเข้าถึง
วิธีการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย มีค่า x̄=๓.๒๑ ส่วนค่า S.D.= .
๙๙๙ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง กระบวนการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ภาครัฐ
ช้ีแจงให้ประชาชนในชุมชนรับทราบอย่างต่อเนื่อง มีค่า x̄=๓.๓๒ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๐๐ มีผลการรับรู้
ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง ชุมชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีค่า x̄=๓.๒๗ 
ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๐๐ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง วิธีการและแนวทางการจัดการภัย
คุกคามรูปแบบใหม่มีความสอดคล้องกับภัยคุกคามที่เกิดข้ึนจริง มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๑ มี
ผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง ภาครัฐและชุมชนร่วมมือกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ไปในทิศทางเดียวกัน มีค่า x̄=๓.๔๐ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๒๕ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปาน
กลาง 

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยโดยรวม มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๑ มี
ผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 



๑๖๑ 
 

๔.๓.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้อง
กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยด้วยการสนทนากลุ่มย่อย        
(Focus group) 

ความแตกแยกทางความคิดทางด้านการเมือง การปกครองในจังหวัดเพชรบุรีไม่รุนแรง
หรือไม่ถึงข้ันที่มีปัญหา โดยทางภาครัฐและชุมชนจัดการได้ตามสถานการณ์ ความขัดแย้งที่มีส่วนมาก
จะเป็นเรื่องของผลประโยชน์และสิ่งแวดล้อมที่แต่ละชุมชนมีการตื่นตัวในบางเรื่อง เช่น ปัญหาการ
ก าจัดขยะมูลฝอย ซึ่งปัจจุบันมีปริมาณมากขึ้นและการจัดเก็บท าลายไม่มีประสิทธิภาพท าให้เกิดสภาพ
บ้านเมืองไม่สะอาด มีมลพิษต่างๆ น้ าเน่าเสีย สภาพเดิมชาวบ้านไม่ได้มีปฏิกิริยาอะไรมากนักเพราะมี
พื้นที่รองรับและไม่มีมลภาวะที่เป็นพิษรุนแรง  แต่ปัจจุบัน ทุกพื้นที่มีการเคลื่อนไหวต่อต้านคัดค้าน
ไม่ให้สถานที่เก็บขยะมูลฝอยมาตั้งในพื้นที่ใกล้เคียงกับชุมชนของตน ไม่ว่าจะเป็นลักษณะฝั่งกลบ เผา
หรือตั้งโรงานก าจัดขยะที่ทันสมัยก็ตาม เพราะขาดความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการของผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับกรณีดังกล่าว   

ในระดับชุมชน ปัจจุบันมีบางชุมชนจดัท าโครงการน าขยะมาใช้ประโยชน์และรนณรงค์ให้มี
การลดปริมาณขยะในชุมชนได้ประสบความส าเร็จ เช่น ที่หมู่บ้านหัวทุ่ง-ทุ่งพร้าวพัฒนา อ าเภอท่ายาง 
มีร้านอาหาร “โนโฟม โนพลาสติก” โดยน าปิ่นโต (จากวัด ซึ่งมีเก็บไว้มากพอสมควร) มาใช้แทนโฟม
และถุงพลาสติกในการห่ออาหารไปรับประทานที่บ้าน (แล้วน ามาคืน) และตั้งธนาคารขยะข้ึนใน
หมู่บ้านโดยให้เด็กและเยาวชนน าขยะที่สามารถน าไปใช้ได้อีก เช่น ขวดแก้ว ขวดพลาสติก มาขายและ
มีรายได้ไปช่วยตัวเองและครอบครัว นอกจากนั้น ยังมีกิจกรรมน าวัสดุที่ทิ้งแล้วมาประดิษฐ์เป็นสิ่งของ
เครื่องใช้ได้ เช่น ท ากระถางต้นไม้จากยางรถยนต์ เป็นต้น หมู่บ้านดังกล่าวจึงได้รับรางวัลดีเด่นเชิ ง
ประจักษ์ด้านอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อมจากทางการในปี ๒๕๖๐  

อีกชุมชนหนึ่งที่เป็นหมู่บ้านต้นแบบของการน าขยะมาใช้ประโยชน์และช่วยลดขยะในพื้นที่
ได้อย่างได้ผล คือ อบต.บ้านหม้อ อ าเภอเมืองเพชรบุรี ซึ่งเป็นสังคมชานเมือง มีโครงการ “คนบ้าน
หม้อท าบุญด้วยขยะ” เพื่อจัดการขยะในชุมชนโดยอาศัยเครือข่ายของชุมชน มีเครือข่ายชุมชนผู้สูงอายุ 
สตรีและเด็กเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก ด าเนินการโดยท าความเข้าใจเรื่องเกี่ยวกับปัญหาขยะในชุมชน การ
คัดแยกขยะ เป็นขยะทั่วไป เช่น เศษอาหาร ขยะที่มีสารพิษ เช่น หลอดไฟฟ้า ถ่าน ขยะที่น าไปใช้
ประโยชน์ได้อีกและขายได้ เช่น กระดาษ ขวดพลาสติก ซึ่งเมื่อแยกได้แล้วให้น าขยะประเภทที่ขายได้
ไปขาย หรือน ามาเข้าโครงการคนบ้านหม้อท าบุญด้วยขยะในโอกาสต่างๆ เช่น วันผู้สูงอายุ วันพ่อ วัน
แม่ เป็นต้น โดยรวบรวมขยะจากผู้มาท าบุญแล้วท าพิธีถวายพระและรับพร จากนั้นให้ร้านค้าผู้รับซื้อ
มาประมูลไปตามล าดับ ซึ่งเป็นอีกโครงการหนึ่งที่ได้ผลและเป็นตัวแบบที่ต าบลอื่นๆ น าไปใช้ประโยชน์ 
เช่น ต าบลโพธ์ิไร่หวาน อ าเภอเมืองเพชรบุรี 



๑๖๒ 
 

ปัญหาอุทกภัยของจังหวัดเพชรบุรี จากเหตุการณ์น้ าท่วมจังหวัดเพชรบุรี ปี๒๕๕๙-๒๕๖๐ 
ที่ผ่านมา ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ที่เป็นตัวเมือง ชุมชนย่านเศรษฐกิจ และพื้นที่การเกษตร ตลอดแนว
แม่น้ าเพชรบุรี สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชน เศรษฐกิจ การค้า และการท่องเที่ยวของ
จังหวัดเพชรบุรี มาก หลายฝ่ายทั้งภาครัฐและชุมชนตระหนักถึงภัยคุกคามในกรณีดังกล่าว กรมการ
ทหารช่างได้ด าเนินการส ารวจแมน่้ าเพชรบรุี เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา จากนั้นมี
โครงการขุดลอกและขยายความกว้างของแม่น้ าเพชรบุรีตลอดสาย โดยมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ
ร่วมกัน เช่น กรมเจ้าท่า กรมชลประทาน กรมทหารช่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น ปัจจุบัน
ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว นอกจากนี้ยังมี โครงการพระราชด าริแก้ไขปัญหาอุทกภัยจังหวัด
เพชรบุรี ซึ่งมีมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ โดยให้กรมชลประทานพิจารณาปรับปรุงคลองชลประทานในเขต
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ให้ท าหน้าที่เป็นคลองส่งน้ าให้เป็นคลองระบายน้ าได้เมื่อเกิด
อุทกภัย พร้อมกับให้พิจารณาก่อสร้างอาคารระบายน้ าเป็นคันกั้นน้ าเค็มด้วย อย่างไรก็ตาม โครงการ
ดังกล่าวส าเร็จไปเพียงบางส่วน การระบายน้ าเมื่อเกิดอุทกภัยจึงยังคงมีความเสี่ยง  

แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง จังหวัดเพชรบุรี ปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวจ านวน
มาก (๒๓,๑๔๒ คน) กระจายอยู่ในทุกอ าเภอ โดยเฉพาะในเขต อ าเภอเขาย้อย เพราะเป็นเขตที่ตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรม รองลงไปเป็นอ าเภอบ้านแหลม อ าเภอชะอ า และ อ าเภอเมืองเพชรบุรี 
ตามล าดับ ส่วนมากเป็นแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ก็มีแรงงานแอบแฝงลักลอบเข้าเมืองปะปน
อยู่ในโรงานและชุมชนต่างๆ เช่นกัน กลุ่มคนเหล่าน้ีส่วนมากเข้าเมืองมาถูกต้องตามกฎหมายและท ามา
หากินอิสระอยู่ตามร้านอาหารรวมทั้งขายถ่ัว และสามารถอยู่ต่อได้ระยะยาวเพราะได้รับความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่บางคนที่เกี่ยวข้องโดยมีค่าตอบแทน กลุ่มคนพวกนี้ไม่มีปัญหาทางด้านการ
ปกครองมากนักและเมื่อทางการมีมาตรการตรวจสอบเข้มงวดก็สามารถหลบหนีกลับไปได้ทันเวลา 
อย่างก็ตาม จากการตรวจสอบและด าเนินคดีของเจ้าหน้าที่ต่อผูป้ระกอบการและคนงานต่างด้าว ตรวจ
พบอยู่เสมอว่ามีผู้กระท าผิดกฎหมายซึ่งก็มีการด าเนินการลงโทษไปตามกฎหมาย  

ยาเสพติด ภัยจากยาเสพติดถือเป็นวาระแห่งชาติ ส่งผลกระทบต่อสังคมและชุมชนทุก
ระดับ รวมทั้งการพัฒนาสังคมและประเทศ ในจังหวัดเพชรบุรีก็เช่นเดียวกันมีผลกระทบที่ท าให้
ครอบครัวแตกแยก เด็กเรียนไม่จบกลายเป็นเด็กเร่ร่อน เด็กผู้หญิงบางคนถูกใช้เป็นแรงงานโสเภณี 
หรือมีการลักเล็กขโมยน้อยตลอดจนการก่ออาชญากรรม เป็นต้น  ภัยจากยาเสพติดมีมานานและยังไม่
สามารถระงับยับยั้งได้ท าให้ปัญหาดังกล่าวดูเป็นเรื่องปกติธรรมดาที่มีอยู่ทุกสังคมและชุมชน 
นอกจากนั้นยังมีกลุ่มมีสี (เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องบางคน) มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง เช่น เลี้ยงผู้ค้ายาเสพ
ติดไว้เป็นแหล่งข่าวเพื่อสร้างผลงานหรือเป็นแหล่งค้ายาเสพติดด้วย การด าเนินการปราบปรามจึงยังไม่
มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร                



๑๖๓ 
 

ความยากจน จังหวัดเพชรบุรีมีผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจ านวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน   
ในส่วนของการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบนั้น จังหวัดเพชรบุรีมีผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้นอกระบบ
ประมาณ ๗,๐๐๐ คน นอกจากนี้ จังหวัดเพชรบุรี ยังมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเข้ามาช่วย
แก้ปัญหาที่ท ากิน การเกษตร ท าให้ชาวบ้านหลุดพ้นจากสภาพความยากจน มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและ
พัฒนาแบบยั่งยืนได้อีกมากกว่า ๒๐ โครงการ เช่น โครงการด้านการเกษตรและสิ่งแวดล้อม โครงการ
ป้องกันอุทกภัย เก็บกักน้ าเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค เป็นต้น 
 

๔.๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและ
แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน น าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือความม่ันคงใน
รูปแบบที่ยั่งยืนต่อไป 

๔.๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและ
แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน น าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบท่ี
ยั่งยืนเชิงคุณภาพ 

๑) แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน และน าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงในรูปแบบท่ียั่งยืน ด้านยาเสพติด 

ผลกระทบของยาเสพติดต่อความมั่นคงของไทยในปัจจุบัน สืบเนื่องมาจาก ๑) ไม่
สามารถจัดการกับแหล่งผลติภายนอกประเทศได้ จึงมีการลักลอบน าเข้าและค้ายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
และมีปริมาณมากข้ึน ๒) ปัญหาการแพร่ระบาดในกลุ่มเด็กและเยาวชนยังมีอยู่ มาก กล่าวคือ           
มีประชากรที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดตกเป็นผู้ต้องหาและบ าบัดรักษาเป็นเด็กและเยาวชนกลุ่มที่มีอายุ
ระหว่าง ๒๐-๒๔ ปี มากที่สุด ๓) การบ าบัดหรือรักษาภาวะการติดยาเสพติดให้หายขาดไม่ใช่เรื่องง่าย
เพราะสมองบางส่วนถูกท าลาย หลังจากการบ าบัดรกัษาแล้วจะมีอาการขาดยาและมีความยากอยู่ในใจ
ตลอด (Craving) น าไปสู่การกลับไปเสพยาเสพติดอีก 

แนวทางการจัดการภัยคุกคามด้านยาเสพติดของภาครัฐ ๑) แนวคิดต าบล มั่นคง 
ปลอดภัย จากยาเสพติด โดยการสร้างสภาพแวดล้อมให้พ้นจากภัยคุกคามด้านยาเสพติดในพื้นที่จาก
วงกว้างและแคบลงจนถึงตัวบุคคลที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ตั้งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน
โรงเรียนและวัด ครอบครัวและบุคคลที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ตามล าดับ ในการนี้ โดยมีการประสานงานและ
ร่วมมือกันกับทุกภาคส่วน ทั้งบ้าน วัด โรงเรียน ส่วนราชการต่างๆ และภาคเอกชน ภายใต้กรอบของ
แผนการปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระยะ ๒๐ ปี ๒) ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ก าหนดแผนการป้องกัน ปราบปรามและบ าบัดรักษายาเสพติดปี 
๒๕๖๒ ไว้ สรุปได้ดังนี้ 



๑๖๔ 
 

ด้านการป้องกันยาเสพติด ขับเคลื่อนด้วย ๒ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) การป้องกันผู้มี
โอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยเน้นในกลุ่มเป้าหมาย เช่น กลุ่มนักเรียน นิสิต นักศึกษา กลุ่ม
เยาวชนที่อยู่นอกสถานศึกษา กลุ่มผู้ใช้แรงงานและผู้ประกอบการ รวมทั้งประชาชนทั่วไป โดยมีหลาย
กระทรวง เช่น กระทรวงยุติธรรม (ป.ป.ส.) กระทรวงศึกษาธิการ เป็นเจ้าภาพหลัก และมีหน่วยงาน
อื่นๆ เช่น กระทรวงกลาโหม ส านักนายกรฐัมตร ีรวมทั้งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็น
หน่วยสนับสนุน  (๒) การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันยาเสพติด เช่น การสร้างสภาพแวดล้อม 
ระบบนิเวศผ่านกลไกทางครอบครัว โดยส่งเสริมระบบครอบครัวให้เข้มแข็ง การสร้างสภาพแวดล้อม 
ระบบนิเวศผ่านกลไกสถานศึกษา การสร้างสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศผ่านกลไกทางสถาบันศาสนา 
เป็นต้น  

ด้านการปราบปรามยาเสพติด ขับเคลื่อนด้วย ๒ ยุทธศาสตร์เช่นกัน ได้แก่ (๑) ความ
ร่วมมือกับต่างประเทศ เช่น การแก้ปัญหาพื้นที่แหล่งผลิตยาเสพติดในพื้นที่บริเวณสามเหลี่ยมทองค า 
(๒) การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด เพื่อสกัดกั้นยาเสพติดและสารตั้งต้น และพัฒนาประสิทธิภาพ
การปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งการควบคุมพืชเสพติด 

ด้านการบ าบัดรักษายาเสพติด ขับเคลื่อนด้วย ๒ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (๑) การ
แก้ปัญหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด โดยน าผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่การบ าบัดฟื้นฟู (๒) การบ าบัดรักษาและ
มาตรการทางเลือก ในระบบสมัครใจ การบังคับ หรือทางเลือกอื่นๆ  

ด้านการบริหารจัดการ การบริหารจัดการที่ก่อให้เกิดการบูรณาการขับเคลื่อนด้วย ๒ 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมไปถึงภาคเอกชน องค์กรต่างๆ ทั้งมาตรการ
ป้องกัน บ าบัดรักษาและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดเพื่อน าไปสู่ต าบลปลอดภัยยาเสพติด  (๒) การ
บริหารจัดการอย่างบูรณาการ เพื่อขับเคลื่อนแผนงานให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของการปฏิรูป
ประเทศด้วยการพัฒนานวัตกรรมและน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื่อประสิทธิภาพของงาน 

สรุปแนวคิดการแก้ปัญหาด้านยาเสพติดให้ปลอดภัยแบบมั่นคงยั่งยืน โดยด าเนินการ
ตามแนวคิด ต าบล มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเน้นไปที่การบูรณาการ การมี
ส่วนร่วมของสถาบันต่างๆ ทุกภาคส่วน ตั้งแต่ครอบครัว หมู่บ้าน วัด ชุมชน โรงเรียนและเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนภาคเอกชนในสังคมหรือต าบลนั้นๆ อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อ ขับเคลื่อนงานด้าน
ต่างๆ เช่น การสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ การแก้ไขปัญหายาเสพติด การลดและป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม การสร้างความสามัคคีปรองดอง การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในต าบล การพัฒนาเกษตรระดับต าบล การเสริมสร้างสุขภาพ และการพัฒนาโรงเรียนให้มี
คุณภาพ โดยอาศัยพื้นที่ระดับต าบลเป็นกรอบในการด าเนินการเป็นหลัก๕๑  
                                                        

๕๑ สัมภาษณ์, นายศิริสุข ยืนหาญ, ผู้อ านวยการส่วนอ านวยการ คณะกรรมการระดับนโยบาย     
(ส านักยุทธศาสตร์) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๖๕ 
 

ส าหรับผู้ให้ข้อมูลอื่นที่น่าสนใจ มี นายประยูร สุขเจริญ อดีตนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสองพี่น้อง อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี  กล่าวสนับสนุนว่าต้องมีการด าเนินการ
แก้ปัญหาที่ยั่งยืน ต้องสร้างงาน สร้างอาชีพและสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง มีการควบคุม ก ากับดูแล
โครงการต่างๆ ที่ได้รับมาให้ด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันจริงจัง ในการ
ป้องกันและปราบปราม โดยบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกัน ให้การศึกษาและหลัก
ทางศาสนาพุทธพัฒนาจิตใจ สอดแทรกความรู้ ความคิดและโทษของยาเสพติดให้เด็กและเยาวชน
ตระหนักและไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด๕๒ นายเฉลิพล เพ็งมุก ผู้ดูแลหน่วยรักษาป่า อ าเภอแก่ง
กระจาน กล่าวถึงการด าเนินการแก้ปัญหาที่ยั่งยืนว่า ครอบครัวเป็นสถาบันที่ส าคัญต้องสร้าง
บรรยากาศให้อบอุ่นและจริงจังต่อการป้องกันบุตรหลานไม่ให้ติดยาเสพติด หากตรวจพบว่ามีบุตร
หลานคนใดติดยาเสพติดขอให้ส่งตัวเข้าสถานบ าบัดซึ่งมีอยู่ทกุจังหวัด และหลังจากได้รับการบ าบดัแล้ว
ครอบครัวต้องเฝ้าดูแลอย่างใกล้ชิดเพื่อป้องกันไม่ให้บุตรหลานกลับไปเสพยาเสพติดอีก๕๓   

นายณัฐวุฒิ เพ็ชรพรมศร รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี กล่าวว่าการแก้ปัญหาให้
เกิดความปลอดภัยที่ยั่งยืน ด าเนินการได้โดยการบ าบัดและฝึกอาชีพให้เพราะถือว่าบุคคลกลุ่มนี้ไม่ใช้
ผู้ต้องหาหรือนักโทษ มีโอกาสให้ได้อบรมทั้งทางด้านความรู้และจิตใจ ปรับเปลี่ยนทัศนคติและมีอาชีพ
ติดตัวกลับไปอยู่ในสังคมได้แบบปกติ ขณะเดียวกันฝ่ายป้องกันและปราบปรามต้องเข้มแข็งและมีการ
ใช้บังคับกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ๕๔  และเจ้าหน้าที่ต ารวจ ๒ ท่านได้แก่ พ.ต.ท. ยุทธนา รัตนพันธ์ 
รอง ผกก.สอบสวน สถานีต ารวจภูธรชะอ า เห็นว่า แนวทางในการป้องกันหรือแก้ปัญหาที่ก่อให้เกิด
ความปลอดภัยและความมั่นคงที่ยั่งยืน ทุกฝ่ายโดยเฉพาะฝ่ายปกครอง ฝ่ายความมั่นคงตลอดจนการ
ท่องเที่ยว ต้องร่วมมือกันสร้างเป็นเครือข่ายแจ้งเตือนให้ทุกพื้นที่ หมั่นตรวจตราอย่างต่อเนื่องเพื่อเป็น
การป้องปราม และบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ๕๕ พ.ต.อ.กิตติ เฟื่องฟู ผกก.(สอบสวน) กลุ่ม
งานสอบสวน ต ารวจภูธรภาค ๗ เห็นว่า แนวทางการแก้ปัญหาให้เกิดความปลอดภัยที่ยั่งยืน 
ด าเนินการได้โดยท าลายแหล่งผลิตที่เป็นต้นตอของปัญหาถึงแม้ว่าจะเป็นประเทศเพื่อนบ้านก็ต้องหา
วิธีการด าเนินการให้ได้ และใช่วิธีการหนามยอกเอาหนามบ่งโดยให้ยาเสพติดมีราคาถูกลงและผู้เสพติด

                                                        
๕๒ สัมภาษณ์, นายประยูร สุขเจริญ, อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสองพี่ น้อง อ าเภอแก่ง

กระจาน จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๕๓ สัมภาษณ์, นายเฉลิพล เพ็งมุก, ผู้ดูแลหน่วยรักษาป่า ต าบลวังจันทร์ อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัด

เพชรบุรี, วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๕๔ สัมภาษณ์, นายณัฐวุฒิ เพ็ชรพรมศร, รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
๕๕ สัมภาษณ์, พ.ต.ท. ยุทธนา รัตนพันธ์, รอง ผกก.สอบสวน สถานีต ารวจภูธรชะอ า จังหวัดเพชรบุรี, 

วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๖๖ 
 

เข้าถึงได้ลักษณะเช่นเดียวกับบุหรี่ แต่ต้องมีมาตรการก ากับดูแลควบคุมอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะกลุ่ม
คนท างานที่มีอายุไม่เกิน ๔๐ ป๕ี๖ 

๒) แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน และน าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงในรูปแบบท่ียั่งยืน ด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะมูลฝอย มลพิษจากโรงานอุตสาหกรรม 
และการเผาป่า  

ภัยคุกคามเกี่ยวกับปัญหาขยะล้นเมืองและการก าจัดขยะมีแนวโน้มจะรุนแรงมากขึ้น 
การแก้ปัญหาที่ถาวรแนวทางหนึ่งที่น่าสนใจ เช่น ในต่างประเทศที่ท าส าเร็จมาแล้ว (เกาหลีใต้) ได้แก่ 
การสร้างภูเขาเทียมเพราะขยะสามารถท าให้แห้งและอัดเป็นก้อนเก็บกองเป็นภูเขาแล้วปลูกต้นไม้ปก
คลุมก็จะกลายเป็นภูเขาเทียมที่ไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนแวดล้อมแต่อย่างใด อีกประการหนึ่งคือการ
สร้างโรงงานก าจัดขยะโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ซึ่งหลายประเทศท าได้และประสบความส าเร็จ ตั้งอยู่
ในตัวเมืองก็ได้ไม่ได้ก่อให้เกิดปัญหาต่อสภาพแวดล้อมแต่อย่างไร ปัจจุบันในสังคมไทยยังคงยากที่จะ
ท าให้ชาวบ้านเข้าใจและเช่ือถือได้เพราะมีตัวอย่างในทางลบมากหลายพื้นที่ และยังมีกลุ่ม NGO 
ร่วมมือในการต่อต้านคัดค้านเพราะเกรงว่าจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม๕๗  นายเทียนชัย เจริญศักดิ์ 
ปลัดอ าเภอเขาย้อย กล่าวว่า การแก้ปัญหาเพื่อให้เกิดความปลอดภัยและความมั่นคงที่ยั่งยืน สามารถ
ด าเนินการได้โดย รณรงค์และขอความร่วมมือจากชุมชนในการคัดแยกขยะน าไปใช้ประโยชน์เพื่อลด
ปัญหาขยะ และให้ชุมชนตั้งเครือข่ายไว้ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่เพื่อเป็นหูเป็นตาให้กับเจ้าหน้าที่ เมื่อ
ตรวจพบว่ามีโรงงานหรือบุคคลนอกพื้นที่น าขยะโดยเฉพาะขยะอีเล็กโทรนิคเข้ามาทิ้งในพื้นที่ของ
ชุมชน๕๘ 

๓) แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน และน าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงในรูปแบบท่ียั่งยืน ด้านสิ่งแวดล้อม มลพิษจากโรงานอุตสาหกรรม  

นางสาววนิดา แย้มสรวล และนายนิพล ไชยสาวี เสนอว่า การด าเนินการให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิแบบยั่งยืน ความจริงมีมาตรการป้องกันและแผนงานโครงการต่างๆ รับมือไว้แล้วพอสมควร  
เช่น ร่วมมือกับชุมชนในโครงการส่งเสริมให้ชุมชนคัดแยกขยะ โครงการท าความดีด้วยหัวใจ ลดรับ ลด
ให้ ลดใช้ถุงพลาสติกและโฟม รวมทั้งการแก้ปัญหาขยะทางทะเล  ส่วนมลพิษที่เกิดข้ึนจากโรงงาน
อุตสาหกรรมก็มีมาตรการควบคุมโรงงานภายใต้กรอบของ EIA ซึ่งเป็นการช่วยหาทางป้องกัน
ผลกระทบในทางลบด้านสิ่งแวดล้อมที่กิดข้ึนนอกจากนี้ EIA หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

                                                        
๕๖ สัมภาษณ์ , พ .ต .อ.กิตติ  เฟื่ องฟู , ผกก.(สอบสวน) กลุ่ม งานสอบสวน ต ารวจภู ธรจังห วัด

ประจวบคีรีขันธ์ ต ารวจภูธรภาค ๗, วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
๕๗ สัมภาษณ์, พระครูวัชรสุวรรณาทร,ดร.,  เจ้าอาวาสวัดใหญ่สุวรรณาราม อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัด

เพชรบุรี, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๕๘ สัมภาษณ์, นายเทียนชัย เจริญศักดิ์, ปลัดอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒.   



๑๖๗ 
 

สิ่งแวดล้อม ยังสามารถใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจของนักบริหารหรือผู้ประกอบการว่าสมควร
ด าเนินโครงการนั้นต่อหรือไม่ การท า EIA จะเป็นประโยชน์อย่างมาก หากได้รับการวางแผนป้องกัน
ปัญหาต่างๆ ตั้งแต่ข้ันตอนศึกษาความเหมาะสมของโครงการและช่วยลดค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาที่
อาจเกิดข้ึนภายหลังด าเนินโครงการไปแล้ว โดยในรายงาน EIA จะมีการก าหนดมาตรการป้องกันและ
ติดตามผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประกอบเป็นหัวข้อหลักที่ส าคัญของรายงานอีกด้วย ปัญหาส าคัญคือ 
ประสิทธิภาพการตรวจสอบของภาครัฐและการใช้บังคับกฎหมาย จึงต้องให้ทุกภาคส่วนยึดหลักธรร
มาภิบาลน่าจะแก้ปัญหาได้แบบยั่งยืน๕๙  พ.ต.อ.กิตติ เฟื่องฟู เห็นว่า แนวทางหนึ่งที่อาจช่วยแก้ปัญหา
ที่ยั่งยืนได้หลายประการโดยการสร้างอาชีพใหม่และสนับสนุนให้โอกาสคนในชุมชนได้เข้าท างาน
โดยตรง เช่น สนับสนุนโครงการท่องเที่ยวตามแม่น้ าเพชรบุรี โดยแต่ละชุมชนในจุดต่างๆ มีร้านอาหาร 
เครื่องประดับหรือสนิค้าที่เปน็ผลผลิตของชุมชน ซึ่งนอกจากเป็นการสร้างอาชีพ ส่งเสริมการท่องเที่ยว
แล้ว ยังเป็นการบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมบริเวณริมฝั่งแม่น้ าเพชรบุรีอีกด้วย๖๐   

๔) แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน และน าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงในรูปแบบท่ียั่งยืน ด้านอุทกภัย   

จากกรณีที่จังหวัดเพชรบุรีประสบอุทกภัย ๒ ปีซ้อนในปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ นายณัฐวุฒิ 
เพ็ชรพรมศร  รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี เสนอแนวคิดว่าการป้องกันหรือแก้ปัญหาที่ก่อให้เกิด
ความปลอดภัยและความมั่นคงที่ยั่งยืนได้โดยด าเนินการแก้ปัญหาระบายน้ าตอนบนให้ไหลลงทะเล
ก่อนไหลบ่าเข้าเมือง ในเขตเมืองหรือเขตเทศบาลสร้างเข่ือนป้องกันน้ าเข้าพื้นที่เศรษฐกิจและขุดลอก
ท าความสะอาดแม่น้ าไม่ให้สกปรกและเพื่อใหก้ารระบายน้ าได้สะดวกตลอดสาย๖๑  ขณะที่นายชาญชัย  
อุ้มนุช ผู้น าชุมชนต าบลบางครก อ าเภอบ้านแหลม กล่าวเสริมว่า การแก้ปัญหาแบบถาวร โครงการขุด
ลอกน้ าเพชรบุรีตลอดสายเป็นโครงการที่ดีแล้ว ควรด าเนินการและรักษาสภาพไว้ให้ดีไม่ปล่อยปละ
ละเลย ส่วนบางช่วงที่มีโครงการลักษณะซ้ าซ้อนกันระหว่างโครงการของจังหวัดและท้องถ่ินซึ่ง
เกี่ยวข้องกับมาตรฐานและงบประมาณ (บริเวณชุมชนบางครก อ าเภอบ้านแหลม) น่าจะเจรจาท า
ความเข้าใจกันกับทางส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) และด าเนินการขุดลอกน้ าให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันตลอดสาย อีกประการหนึ่งคือ ขุดคลองระบายน้ าตอนต้นของแม่น้ าเพชรบุรีเหนือเข่ือนเพชร

                                                        
๕๙ สัมภาษณ์, นางสาววนิดา แย้มสรวล,  ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดเพชรบุรี., นายนิพล ไชยสาวี, เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ 
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 

๖๐ สัมภาษณ์, พ.ต .อ.กิตติ เฟื่องฟู , ผู้ก ากับ (สอบสวน) กลุ่มงานสอบสวน ต ารวจภูธรจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ต ารวจภูธรภาค ๗, วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 

๖๑ สัมภาษณ์, นายณัฐวุฒิ เพ็ชรพรมศร, รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี, วันที่   ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๒. 



๑๖๘ 
 

ระบายออกทะเลทางคลองสาย D๙ หรือสายอื่นๆ ให้มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันไม่ให้น้ าไหลเข้าสู่ตัว
เมืองจนเกิดความเสียหายมากได้๖๒  

๕) แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน และน าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงในรูปแบบท่ียั่งยืนด้านความยากจน 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ประเภทความยากจน นายเทียนชัย เจริญศักดิ์ ปลัดอ าเภอเขา
ย้อย เห็นว่าแนวทางในการป้องกันหรือแก้ปัญหาที่จะก่อให้เกิดความปลอดภัยและความมั่นคงที่ยั่งยืน 
ด าเนินการได้โดยสนับสนุนให้ครอบครัวและสังคมเข้มแข็ง มีความเป็นอยู่แบบพอเพียง โดยเฉพาะ
ชาวนา สนับสนุนให้ชาวนากลับมาท านาโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดต้นทุนและไม่ท าลายสภาพแวดลอ้ม๖๓ 
นายเฉลิพล เพ็งมุก ผู้ดูแลหน่วยรักษาป่า อ าเภอแก่งกระจาน เห็นว่า ชาวบ้านส่วนหนึ่งยั งเป็นหนี้
เพราะค่าครองชีพสูง เช่น ราคาปุ๋ยแพงแต่ราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ า รายได้จึงน้อยกว่ารายจ่าย  
การด าเนินของภาครัฐและชุมชน มีการดูแลและช่วยเหลืออยู่บ้างตามที่ทางการให้งบประมาณมา
ช่วยเหลือเป็นครั้งคราว การแก้ปัญหาที่ยั่งยืนต้องสร้างงานในชุมชน สร้างแล้วต้องติดตามเพื่อส่งเสริม
การผลิต รวมทั้งการจัดหาตลาดรองรับในระยะยาว เพราะปัญหาปัจจุบัน เมื่อมีการส่งเสริมอาชีพแล้ว
ขาดการติดต่อสนับสนุนหรือส่งเสริมต่อเนื่อง ท าให้โครงการช่วยเหลือนั้นล้มเหลว๖๔ นายประยูร สุข
เจริญ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต าบลสองพี่น้อง อ าเภอแก่งกระจาน กล่าวว่าการ
ด าเนินการแก้ปัญหาที่ยั่งยืน ต้องสร้างงาน สร้างอาชีพและสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง มีการควบคุม ก ากับ
ดูแลโครงการต่างๆ ที่ได้รับมาให้ด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์๖๕  

พ.ต.อ.กิตติ เฟื่องฟู ผู้ก ากับการสอบสวน ต ารวจภูธรภาค ๗ น าเสนอแนวคิดในการ
ป้องกันหรือแก้ปัญหาที่ที่ยั่งยืน สามารถด าเนินการได้โดยการสร้างอาชีพใหม่และสนับสนุนให้โอกาส
คนในชุมชนได้เข้าท างานโดยตรง เช่น สนับสนุนโครงการท่องเที่ยวตามแม่น้ าเพชรบุรี โดยแต่ละชุมชน
ในจุดต่างๆ มีร้านอาหาร เครื่องประดับหรือสินค้าที่เป็นผลผลิตของชุมชน ซึ่งนอกจากเป็นการส่งเสริม
การท่องเที่ยว บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมบริเวณริมฝั่งแม่น้ าเพชรบุรีแล้ว ยังเป็นการสร้างอาชีพให้กับ
ชุมชนอีกด้วย๖๖ พระครูสุนทรวัชรการ เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง อ าเภอหนองหญ้าปล้อง  เห็นว่า หาก
                                                        

๖๒ สัมภาณ์, นายชาญชัย  อุ้มนุช, ผู้น าชุมชนต าบลบางครก อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี,  วันที่ 
๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๖๓ สัมภาษณ์, นายเทียนชัย เจริญศักดิ์, ปลัดอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒.   
๖๔ สัมภาษณ์, นายเฉลิพล เพ็งมุก, ผู้ดูแลหน่วยรักษาป่า อ าเภอแก่งกระจาน, วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๒. 
๖๕ สัมภาษณ์, นายประยูร สุขเจริญ, อดีตนายก อบต.สองพี่น้อง อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี, 

วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๖๖ สัมภาษณ์, พ.ต.อ.กิตติ เฟื่องฟู, ผู้ก ากับการสอบสวน ต ารวจภูธรภาค ๗,  อดีต รอง ผู้ก ากับการ 

สถานีต ารวจภูธรชะอ า จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 



๑๖๙ 
 

ต้องการให้ชุมชนเข้มแข็งและสามารถป้องกันปัญหาต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อชุมชนได้เป็นการถาวร
และยั่งยืน ควรด าเนินการปลูกจิตส านึกให้คนในสังคมประพฤติดีตั้งแต่เด็ก โดยอาศัยพระ โรงเรียน
และวิธีชุมชนเป็นหลัก ตามหลักกฎหมายคุมความประพฤติ หลักธรรมคุมด้านจิตใจ ส่วนทางราชการ
และเอกชนเข้าไปดูแลด้านการบังคับใช้กฎหมายและสร้างงานสร้างชีวิตให้เศรษฐกิจดีข้ึนแบบ
พอเพียง๖๗ 

๖) แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน และน าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงในรูปแบบท่ียั่งยืนด้านการหลบหนีเข้าเมือง 

จังหวัดเพชรบุรีเป็นเขตอุตสาหกรรม (อ าเภอเขาย้อย) เป็นเมืองท่องเที่ยวและเป็น
ประตูทางผ่านไปสู่จังหวัดภาคใต้ จึงมีผู้หลบหนีเข้าเมืองหลบซ่อนอยู่ถึงแม้ว่าจะมีจ านวนไม่มากก็ตาม 
การแก้ปัญหาให้เกิดความมั่นคงแบบยังยื่นนั้น นายณัฐวุฒิ เพ็ชรพรมศร รองผู้ว่าราชการจังหวัด
เพชรบุรี กล่าวว่า ใช้วิธีการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก าหนดเจ้าภาพหลักรองให้เป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดและบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ๖๘ นายสุบัน สวัสดิ์ประภา 
เลขาธิการสโมสรไลอ้อนส์เมืองชะอ า เห็นว่า การด าเนินการให้เกิดผลแบบยั่งยืนควรสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการพิจารณาจ้างคนงานที่เป็นคนพื้นที่หรือคนไทยทดแทนแรงงานต่างด้าวเป็นอันดับต้นๆ 
พร้อมกับปลูกฝงัทศันคติคนไทยให้เหน็คุณค่าของการท างานที่ดีข้ึน จากกรณีที่ไม่ต้องการท างานทีห่นกั 
ยากและสกปรก๖๙ ส าหรับคุณวรรณา กุฎาการ ผอ.กองวิชาการและแผนงานเทศบางเมืองชะอ า เห็น
ว่าการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืน ต้องมีการบูรณาการทั้งฝ่ายเจ้าหน้าที่และชุมชนอย่างใกล้ชิด มี
เครือข่ายชุมชนแจ้งเตือนหรือติดต่อสื่อสารให้ครอบคลุมทุกพื้นที่โดยมีเครื่องมือที่ทันสมัยเพื่อให้ชุมชน
เป็นหูเป็นตาให้กับเจ้าหน้าที่และติดต่อประสานได้อย่างมีประสิทธิภาพ๗๐และนางจงกล สุวรรณานนท์, 
นางสาวอมรรัตน์ กลุ่มจิตต์ จากส านักงานจัดหางานเพชรบุรี แนะน าว่า การแก้ปัญหาเพื่อให้เกิดความ
ปลอดภัยและความมั่นคงด้านแรงานที่ยั่งยืน สามารถด าเนินการได้โดย ๑) จัดระเบียบแรงงานต่างด้าว
ให้เป็นไปตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
๒) ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เช่นความผิดตามบทลงโทษนายจ้างและคนต่างด้าวที่ฝ่าฝืน 
พรก.การบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๖๐ และ พรก.การบริหารจัดการการท างาน

                                                        
๖๗ สัมภาษณ์, พระครูสุนทรวัชรการ, เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ อ าเภอหนองหญ้า

ปล้อง จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๖๘ สัมภาษณ์, นายณัฐวุฒิ เพ็ชรพรมศร, รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒.   
๖๙ สัมภาษณ์, นายสุบัน สวัสดิ์ประภา, เลขาธิการสโมสรไลอ้อนส์เมืองชะอ า, เลขานุการชมรมคน

บ านาญชะอ า, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๗๐ สัมภาษณ์, คุณวรรณา กุฎาการ, ผอ.กองวิชาการและแผนงาน เทศบางเมือง อ าเภอชะอ า จังหวัด

เพชรบุรี, วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๗๐ 
 

ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๖๑ อย่างไรก็ตาม ให้ค านึงถึงความมั่นคงชองชาติ โอกาสในการ
ประกอบอาชีพของคนไทย การส่งเสริมภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ไทย และความต้องการแรงงานต่าง
ด้าวที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ รวมทั้งความผูกพันกรณีที่ประเทศไทยมีอยู่ในลักษณะถ้อยทีถ้อย
ปฏิบัต๗ิ๑ 

๗) แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน และน าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงในรูปแบบท่ียั่งยืน ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ปัญหาวัยรุ่นที่ คึกคะนองรวมตัวกันจัดแข่งรถจักรยานยนต์ตามถนนสาธารณะ     
(เด็กแว้น) ปัจจุบันถือเป็นภัยคุกคามประการหนึ่งต่อสังคมเพราะเป็นอันตรายกับตัวเอง เพื่อนและ
บุคคลอื่นๆ ทั่วไปที่ใช้ถนนสาธารณะ นอกจากนั้นยังสร้างความเดือดร้อนให้กับครอบครัวและชุมชนที่
อาจจะต้องเสียทรัพย์สินและเสียงรบกวนมาก การแก้ปัญหาให้เกิดผลที่ยั่งยืน นายชัฏ แสงหิรัญภาดา 
นายกองค์การบริหารสว่นท้องถ่ินต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด แนะน าว่า สามารถด าเนินการได้โดย
ประชามสัมพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจกับประชาชน เยาวชนและผู้ปกครองตระหนักถึงความส าครัฐ
ของปัญหาที่เป็นผลกระทบต่อชุมชน โดยเฉพาะรณรงค์ให้ทุกครอบครัวในพื้นที่ช่วยกันสอดส่องดูแล
และอบรมมบุตรหลานไม่ให่รวมตัวกันแข่งขันรถจักรยานยนต์บนถนนสาธารณะและหากตรวจพบ
ผู้ฝ่าฝืนให้ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเข้มงวด๗๒  พ.ต.อ.กิตติ เฟื่องฟู ผู้ก ากับการสอบสวน 
ต ารวจภูธรภาค ๗  เสนอแนะ แนวทางในการป้องกันหรือแก้ปัญหาที่ก่อให้เกิดความปลอดภัยและความ
มั่นคงที่ยั่งยืน ต้องสร้างจิตส านึกในการเคารพกฎจราจรให้เกิดข้ึนกับคนกลุ่มนี้ ส่วนการป้องกัน 
ปราบปราม นอกจากการติดตามจับกุมแล้ว ให้ใช้การสร้างอุปสรรคให้กับคนกลุ่มนี้ไม่สามารถแสดง
พฤติกรรมแวนซ์ได้โดยท าถนนบางช่วงให้เป็นหลังเตาหรือลูกคลื่น ที่ส าคัญคือการปลูกจิตส านึกโดย
ผ่านทางสถาบันการศึกษา วัดและครอบครัว หรือจัดกิจกรรมผ่านผู้น าธรรมชาติในชุมชนเป็นครั้งคราว
ในเทศกาลส าคัญ เช่น ช่วงสงกรานต์จัดเป็นถนนย่านปลอดการใช้ยานพาหนะ เป็นถนนปลอดสารพิษ 
สัก ๑-๒ วัน เป็นต้น เป็นการส่งเสริมการการท่องเที่ยวไปด้วยในขณะเดียวกัน๗๓ 

 
 

                                                        
๗๑ สัมภาษณ์, นางจงกล สุวรรณานนท์ , ผู้อ านวยการจัดหารงานจัดหางานจังหวัดเพชรบุรี ., และ

นางสาวอมรรัตน์ กลุ่มจิตต์, นักวิชาการแรงงานช านาญการ, วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๗๒ สัมภาษณ์, นายชัฏ แสงหิรัญภาดา, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด 

จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๗๓ สัมภาษณ์, พ.ต.อ.กิตติ เฟื่องฟู , ผู้ก ากับการสอบสวน  ต ารวจภูธรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ต ารวจภูธรภาค ๗  อดีต รองผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรชะอ า จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒.  



๑๗๑ 
 

๘) แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน และน าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงในรูปแบบท่ียั่งยืน ด้านเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์สมัยใหม่ 

โทรศัพท์มือถือและผลิตภัณฑ์อาหารประเภทที่ไม่มีประโยชน์หรือที่เรียกว่าอาหาร
ขยะ ปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่อีกประเภทหนึ่งของสังคมไทย แนวทางการ
แก้ปัญหาแบบยั่งยืนนั้น นายพิกุล ดิฐวงศ์ กรรมการคณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนพรหมมา
นุสรณ์ จังหวัดเพชรบุรี เห็นว่า ต้องอาศัยบ้านหรือครอบครัวเป็นหลักโดยท าตัวเป็นตัวอย่างที่ดี สนใจ
การสร้างปฏิสัมพนัธ์กันภายในครอบครัวให้อบอุ่น พยายามหลีกเลี่ยงภาวะที่เปน็สังคมก้มหน้าและดูแล
การใช้โทรมือถือของเด็ก เยาวชนในครอบครัวให้ใช้ไปในทางที่ถูกที่ควร โรงเรียนก็มีความส าคัญเพราะ
เป็นสถาบันที่สามารถให้ความรู้ อบรมและสอดแทรกเรื่องของโทษและประโยชน์ของการใช้มือถือใน
แนวทางที่ถูกต้องได้ วัดก็สามารถเข้าไปเสริมในโรงเรียนได้เพื่อให้เด็กและเยาวชนตระหนักถึงความไม่
ดีทั้งหลายที่มากับมือถือโดยเน้นไปที่เด็กและเยาวชน ส่วนทางภาครัฐต้องควบคุมสื่อที่ผ่านมาทางมือ
ถือให้ได้ผล ถึงแม้ว่าจะยากก็ตาม  ส่วนทางด้านอาหารขยะ (Junk food) ทุกฝ่ายต้องรวมมือกัน
ตรวจสอบหรือเป็นเครือข่ายให้กับหน่วยงานของภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ที่มีอยู่ แล้วใช้มาตรการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ปัญหาต่างจะลดลงและสังคม
ปลอดภัยมากข้ึน๗๔  ภัยเกี่ยวกับโทรศัพท์มือถือ พระครูวัชรสุวรรณาทร,ดร. เจ้าอาวาสวัดใหญ่สวุรรณา
ราม อ าเภอเมืองเพชรบรุี ให้ข้อคิดว่า การด าเนินการของทางการและชุมชนมีการด าเนินการอยู่แลว้แต่
ยังไม่ทั่วถึงและยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  การด าเนินให้เกิดความปลอดภัยและมั่นคงอย่างถาวร
นั้นคงต้องอาศัยทั้งสถาบันครอบครัว วัด โรงเรียนและทางการร่วมกันปลูกฝังจิตส านึกให้กับเด็กและ
เยาวชนให้รู้จักความถูกต้องและเคารพกฎระเบียบของสังคม ขณะที่ทางการต้องมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ๗๕  

๙) แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน และน าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงในรูปแบบท่ียั่งยืน ด้านมลพิษทางอากาศ 

พ.ท.สวัสดิ์  สีสุกใส ประธานชมรผู้สูงอายุอ าเภอบ้านลาด กล่าวว่า การแก้ปัญหาฝุ่น
ละอองจากโครงการรถไฟทางคู่แบบยังยืน ทางการน่าจะมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแผนงานหรือ
โครงการให้ชัดเจน รวมทั้งปัญหาบางอย่าง เช่น การขยายพื้นที่ท าถนนรถไฟรางคู่ น่าจะมีการ

                                                        
๗๔ สัมภาษณ์, นายพิกุล ดิฐวงศ์, กรรมการคณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนพรหมมานุสรณ์ จังหวัด

เพชรบุรี, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒.   
๗๕ สัมภาษณ์, พระครูวัชรสุวรรณาทร,ดร.,  เจ้าอาวาสวัดใหญ่สุวรรณาราม อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัด

เพชรบุรี, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒.   



๑๗๒ 
 

ลดหย่อนเพื่อให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบน้อยที่สุด๗๖  ส่วนผลปัญหาหมอกควันที่เกิดจากการสุ่มไฟไล่
ยุงให้สัตว์เลี้ยงและเผาถ่านไม่ได้สร้างปัญหาให้กับชุมชนชนบทมากเท่ากับการเผาท าลายป่า แนว
ทางการแก้ปัญหาที่ยั่งยืน ด าเนินได้โดยการประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านพยายามลดกิจกรรมดังกล่าวเพื่อ
ลดมลพิษทางอากาศและสนองตอบนโยบายของรัฐ รวมทั้งผ่อนปรนบ้างเพื่อให้ทุกคนอยู่ได้โดยไม่มี
ผลกระทบต่ออาชีพและการด ารงชีพปกติที่เป็นอยู่ของชาวบ้าน๗๗  ส าหรับควันพิษจากโรงงาน น.ส.
วนิดา แย้มสรวล ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเพชรบุรี กล่าวว่า 
การด าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิแบบยั่งยืน มีมาตรการควบคุมโรงงานภายใต้กรอบของ EIA ซึ่งเป็น
การช่วยหาทางป้องกันผลกระทบในทางลบด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดข้ึน รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมของ EIA สามารถใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจของนักบริหารหรื อ
ผู้ประกอบการว่าสมควรด าเนินโครงการนั้นต่อไปหรือไม่ เพราะในรายงาน EIA จะมีการก าหนด
มาตรการป้องกันและติดตามผลกระทบสิ่งแวดล้อม ปัญหาส าคัญคือ ประสิทธิภาพการตรวจสอบของ
ภาครัฐและการใช้บังคับกฎหมาย จึงต้องให้ทุกภาคส่วนยึดหลักธรรมาภิบาลน่าจะแก้ปัญหาได้แบบ
ยั่งยืน๗๘ 

๑๐) แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน และน าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงในรูปแบบท่ียั่งยืน ด้านการเผาท าลายป่า  

ด้านการเผาท าลายป่า พระครูสุนทรวัชรการ เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง ต าบลยางน้ ากลัด
เหนือ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง  การแก้ปัญหาให้เกิดความปลอดภัยแบบยั่งยืนคงเป็นลักษณะเดียวกัน
กับมาตรการแก้ปัญหาเรื่องอื่นๆ คือ การประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านเข้าใจถึงปัญหา ให้คนในชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาในลักษณะของการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและช่วยเป็นหูเป็นตาให้กับฝ่าย
เจ้าหน้าที่หรือคณะท างานที่ทางการร่วมกับชุมชนจัดต้ังข้ึน เพื่อด าเนินการดับไฟป่า การสร้างชุมชน
เข้มแข็งเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ ให้ลุล่วงไปได้น่าจะอาศัยการจัดกิจกรรมต่างๆ ที่ให้ทุกคนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมกันแก้ปัญหาและพัฒนาตามหลักธรรม อปริหานิยธรรม ๗ ได้แก่ หมั่นประชุมกันเป็นเนื่องนิตย์ 
ประชุมอย่างพร้อมเพรียงกัน ยึดหลักธรรมที่ก าหนดไว้ เคารพให้เกียรติผู้เป็นประธาน ให้เกียรติสตรี
เพศ เคารพนับถือสิ่งที่ควรบูชา และอารักขาแก่พระอริยะ๗๙ สอดคล้องกับแนวคิดของ นายจ าลอง 
                                                        

๗๖ สัมภาษณ์, พ.ท.สวัสดิ์  สีสุกใส, ประธานชมรผู้สูงอายุอ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี และกรรมการ
ศูนย์ยุติธรรม วัฒนธรรมของต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี. วันที่  ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 

๗๗ สัมภาษณ์, นายชัฏ แสงหิรัญภาดา, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด 
จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 

๗๘ สัมภาษณ์, น.ส.วนิดา แย้มสรวล, ผอ.ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเพชรบุรี , 
วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 

๗๙ สัมภาษณ์, พระครูสุนทรวัชรการ, เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ อ าเภอหนองหญ้า
ปล้อง จังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๗๓ 
 

แก้วแดง  นายอ าเภอหนองหญ้าปล้อง กล่าวคือ การแก้ปัญหาให้เกิดความปลอดภัยแบบยั่งยืนโดยให้
คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา การประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านเข้าใจถึงปัญหา การสร้าง
ชุมชนให้เข้มแข็งและช่วยเป็นหูเป็นตาให้กับฝ่ายเจ้าหน้าที่ จริงๆ แล้วไฟป่าเป็นไฟที่เกิดจากการจุด
ของคนเพียงหวังผลประโยชน์บางอย่าง เช่น เก็บเห็ด หรือยอดผักอ่อนที่งอกออกมาหลังจากไฟไหม้ซึ่ง
มันไม่คุ้มค่ากับความเสียหายที่เกิดข้ึนและมีผลกระทบต่อชุมชน การแก้ปัญหาก็คงเป็นการสร้างรายได้
ให้พอเพียงและปลูกจิตส านึกเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติให้กับสังคม๘๐ 

๔.๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและ
แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคง
ในรูปแบบท่ียั่งยืนถาวรต่อไปเชิงปริมาณ 
 

  ตารางท่ี ๔.๘ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทย
และแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคง
ในรูปแบบที่ยั่งยืนถาวรต่อไป  
 

ท่ี ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

N=๒๐๖ x̄ S.D. แปลผล 
๑ ท่านทราบและรับรู้ถึงผลกระทบของภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยมากน้อยแค่ไหน 
๒๐๖ ๓.๕๓ .๙๙๕ มาก 

๒ ท่านทราบถึงแนวทางป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ทั้งโดยภาครัฐและท้องถ่ินเป็นอย่างดี 

๒๐๖ ๓.๓๘ .๙๘๔ ปานกลาง 

๓ ภาครัฐและท้องถ่ินมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยเสมอมา 

๒๐๖ ๓.๓๓ ๑.๐๓๕ ปานกลาง 

๔ การต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทย
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนถาวรมากน้อย
เพียงใด 

๒๐๖ ๓.๓๐ ๑.๐๖๒ ปานกลาง 

๕ ท่านสามารถเป็นส่วนหนึ่งในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยได้ระดับ
หนึ่งมากน้อยเพียงใด 

๒๐๖ ๓.๓๐ .๙๙๒ ปานกลาง 

 รวมผล ๓.๓๗ ๑.๐๑ ปานกลาง 
 

                                                        
๘๐ สัมภาษณ์, นายจ าลอง  แก้วแดง, นายอ าเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี , วันที่  ๑๙ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๗๔ 
 

จากตารางท่ี ๔.๘ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อ
สังคมไทยและแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืนถาวรต่อไป พบว่า การทราบและรับรูถึ้งผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ต่อสังคมไทยมากน้อยแค่ไหน มีค่า x̄=๓.๕๓ ส่วนค่า S.D.= ๙๙๕ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ 
มาก การรับทราบถึงแนวทางป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทั้งโดยภาครัฐและท้องถ่ินเป็นอย่างดี มีค่า 
x̄=๓.๓๘ ส่วนค่า S.D.= .๙๘๔ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง ภาครัฐและท้องถ่ินมี
มาตรการในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยเสมอมา มีค่า x̄=๓.๓๓ ส่วนค่า S.D.= 
๑.๐๓๕ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง การต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทย
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนถาวรมากน้อยเพียงใด มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๖๒ มีผล
การรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง และการสามารถเป็นส่วนหนึ่งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยได้ระดับหนึ่งมากน้อยเพียงใด มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D.=๙๙๒ มีผล
การรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 

สรุปผลการวิเคราะหข้์อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทาง
ป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่
ยั่งยืนถาวรต่อไปโดยรวม มีค่า x̄=๓.๓๗ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๑ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 
  ส าหรับขอเสนอแนะของผู้อบแบบสอบถามสังเคราะห์และสรุปได้ว่า เบื้องต้นประชาชน
รู้สึกว่าเป็นเรื่องใหม่ทีป่ระชาชนต้องตระหนักในเรื่องของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทย อย่างไรก็
ตาม ประชาชนต้องการรัฐ ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาใหถู้กจุด ปัญหาจะได้หมดไปจากชุมชน โดย
องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ควรประกาศทางวิทยุกระจายเสียงตอนเช้าๆ ทุกวัน  ถือเป็นการ
ประชาสัมพันธ์แผนการปฏิบัติและแนวทางป้องกันต่อประชาชน เมื่อเกิดปัญหาต้องให้ความเป็นธรรม
แก่ประชาชนที่เดือดร้อนในชุมชน ประเด็นส าคัญ คือ รัฐบาลต้องออกเอกสารสิทธ์ิในที่ท ากิน และ
ยกเลิก พ.ร.บ.ป่าสงวนบางพื้นที่ ออก พ.ร.บ.เอกสารส่งเสริมการท าประมงของคนในพื้นที่ เพื่อให้มี
รายได้เพิ่มข้ึน ส่งเสริมการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตรให้ได้ก าไร ๑๐๐% ทั้งนี้ ท้องถ่ินและ
หน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนให้ความส าคัญและร่วมแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 

๔.๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและ
แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงใน
รูปแบบท่ียั่งยืนถาวรต่อไปจากการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) 

ภัยคุกคามด้านยาเสพติด ภัยจากยาเสพติดถือเป็นวาระแห่งชาติ ส่งผลกระทบต่อสังคม
และชุมชนทุกระดับ รวมทั้งการพัฒนาสังคมและประเทศ ในจังหวัดเพชรบุรีก็เช่นเดียวกันมีผลกระทบ
ที่ท าให้ครอบครัวแตกแยก เด็กเรียนไม่จบกลายเป็นเด็กเร่ร่อน เด็กผู้หญิงบางคนถูกใช้เป็นแรงงาน
โสเภณี หรือมีการลักเล็กขโมยน้อยตลอดจนการก่ออาชญากรรม เป็นต้น  ภัยจากยาเสพติดมีมานาน
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และยังไม่สามารถระงับยับยั้งได้ท าให้ปัญหาดังกล่าวดูเป็นเรื่องปกติธรรมดาที่มีอยู่ทุกสังคมและชุมชน 
นอกจากนั้นยังมีกลุ่ม มีสี (เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องบางคน) มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง เช่น เลี้ยงผู้ค้ายาเสพ
ติดไว้เป็นแหล่งข่าวเพื่อสร้างผลงานหรือเป็นแหล่งค้ายาเสพติดด้วย การด าเนินการปราบปรามจึงยังไม่
มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร                

ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาแบบยั่งยืนอาจด าเนินการได้โดย ๑) สร้างครอบครัวและ
ชุมชนให้อบอุ่นและเข้มแข็ง โดยท าความเข้าใจกับสมาชิกให้ทราบถึงภัยคุกคามจากยาเสพติดและไม่
เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับมัน ๒) ป้องกันและปราบปรามอย่างจริงจัง โดยให้มีโทษข้ันรุนแรงคือประหารชีวิต
เมื่อพบว่ามีการค้าหรือเสพติดแบบซ้ าซาก ๓) สอบสวนและขยายผลพิสูจน์ทราบแหล่งเงินทุนที่ใช้ใน
การซื้อยาเสพติดมาจ าหน่าย แหล่งเงินทุนในการค้ายาเสพติด ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งควบคู่
ไปกับการป้องกันและปราบปรามการน าเข้าจากแหล่งผลิต และ ๔) ท าให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

ภัยคุกคามทางด้านขยะมูลฝอยและการก าจัดขยะ ปัจจุบันจังหวัดเพชรบุรีมีสภาพขยะ
ล้นเมืองและมีปัญหาในการก าจัดขยะมากเพราะชาวบ้านตื่นตัวและคัดค้านไม่ให้มีการน าขยะไปทิ้ง
หรือก าจัดในท้องถ่ินของตน แนวทางการลดปัญหาด าเนินการได้โดยการรณรงค์ให้ชุมชนเรียนรู้และน า
วิธีการลดการใช้สิ่งของที่ก่อให้เกิดชยะ การคัดแยกขยะเพื่อน าไปขายหรือใช้ประโยชน์ต่อไปตาม
รูปแบบของบางชุมที่ประสบความส าเรจ็มาเปน็ตัวแบบ เช่น ที่หมู่บ้านหัวทุ่ง-ทุ่งพร้าวพัฒนา อ าเภอท่า
ยาง มีร้านอาหาร “โนโฟม โนพลาสติก” โดยน าปิ่นโต (จากวัด ซึ่งมีเก็บไว้มากพอสมควร) มาใช้แทน
โฟมและถุงพลาสติกในการห่ออาหารไปรับประทานที่บ้าน (แล้วน ามาคืน) และตั้งธนาคารขยะ ข้ึนใน
หมู่บ้านโดยให้เด็กและเยาวชนน าขยะที่สามารถน าไปใช้ได้อีก เช่น ขวดแก้ว ขวดพลาสติก มาขายและ
มีรายได้ไปช่วยตัวเองและครอบครัว นอกจากนั้น ยังมีกิจกรรมน าวัสดุที่ทิ้งแล้วมาประดิษฐ์เป็นสิ่งของ
เครื่องใช้ได้ เช่น ท ากระถางต้นไม้จากยางรถยนต์ เป็นต้น หมู่บ้านดังกล่าวจึงได้รับรางวัลดีเด่นเชิง
ประจักษ์ด้านอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อมจากทางการในปี ๒๕๖๐ และชุมชนของ อบต.บ้านหม้อ 
อ าเภอเมืองเพชรบุร ีซึ่งเป็นสงัคมชานเมอืง มีโครงการ “คนบ้านหม้อท าบุญด้วยขยะ” เพื่อจัดการขยะ
ในชุมชนโดยอาศัยเครือข่ายของชุมชน มีเครือข่ายชุมชนผู้สูงอายุ สตรีและเด็กเป็นผู้ขับเคลื่อน 
ด าเนินการโดยท าความเข้าใจเรื่องเกี่ยวกับปัญหาขยะในชุมชน การคัดแยกขยะ เป็นขยะทั่วไป เช่น 
เศษอาหาร ขยะที่มีสารพิษ เช่น หลอดไฟฟ้า ถ่าน ขยะที่น าไปใช้ประโยชน์ได้อีกและขายได้ เช่น 
กระดาษ ขวดพลาสติก ซึ่งเมื่อแยกได้แล้วให้น าขยะประเภทที่ขายได้ไปขาย หรือน ามาเข้าโครงการคน
บ้านหม้อท าบุญด้วยขยะในโอกาสต่างๆ เช่น วันผู้สูงอายุ วันพ่อ วันแม่ เป็นต้น โดยรวบรวมขยะจากผู้
มาท าบุญแล้วท าพิธีถวายพระและรับพร จากนั้นให้ร้านค้าผู้รับซื้อมาประมูลไปตามล าดับ ซึ่งเป็นอีก
โครงการที่ได้ผลและเป็นตัวแบบที่ต าบลอื่นๆ น าไปใช้ประโยชน์ได ้
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ดังนั้น ทางภาครัฐน่าจะขยายผลสนับสนุนส่งเสริมให้ทุกชุมชนน าตัวแบบของชุมดังกล่าว
ข้างต้นไปใช้เพื่อลดปัญหาเรือ่งขยะและการก าจัดขยะ ก่อนที่จะมีการน าวิธีการหรือเครื่องมือที่ทันสมัย
มาด าเนินการก าจัดขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่มีผลกรระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

ภัยคุกคามด้านอุทกภัยของจังหวัดเพชรบุรี จากเหตุการณ์น้ าท่วมจังหวัดเพชรบุรี ปี 
๒๕๕๙-๒๕๖๐ ที่ผ่านมา ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ที่ เป็นตัวเมือง ชุมชนย่านเศรษฐกิจ และพื้นที่
การเกษตร ตลอดแนวแม่น้ าเพชรบุรี สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชน เศรษฐกิจ การค้า 
และการท่องเที่ยวของจังหวัดเพชรบุรี มาก หลายฝ่ายทั้งภาครัฐและชุมชนตระหนักถึงภัยคุกคามใน
กรณีดังกล่าว กรมการทหารช่างได้ด าเนินการส ารวจแมน่้ าเพชรบรุี เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหา จากนั้นมีโครงการขุดลอกและขยายความกว้างของแม่น้ าเพชรบุรีตลอดสาย โดยมีหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบร่วมกัน เช่น กรมเจ้าท่า กรมชลประทาน กรมทหารช่าง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เป็นต้น ปัจจุบันด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว นอกจากนี้ยังมี โครงการพระราชด าริแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งมีมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ โดยให้กรมชลประทานพิจารณาปรับปรุงคลอง
ชลประทานในเขตโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุรี ท าหน้าที่เป็นคลองส่งน้ าให้เป็นคลองระบาย
น้ าได้เมื่อเกิดอุทกภัย โครงการดังกล่าวส าเร็จไปเพียงบางสว่น การระบายน้ าเมื่อเกิดอทุกภัยจึงยังคงไม่
มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  

การแก้ปัญหาอุทกภัยของจังหวัดเพชรบุรี น่าจะแก้ไขได้หากมีการด าเนินการขุดลอกและ
ขยายพื้นที่รับน้ าของแม่น้ าเพชรแม่น้ าให้กว้างเพียงพอ และผู้ที่เกี่ยวข้องผลักดันการด าเนินการให้
โครงการพระราชด าริแก้ไขปัญหาอุทกภัยจังหวัดเพชรบุรปีระสบความส าเร็จตามพระราชด าริที่ก าหนด
แนวทางไว้แล้ว เพราะหากมีน้ ามากเกินไปก็สามารถระบายน้ าไปตามแม่น้ าเพชรบุรี และคลองขุด
ภายใต้โครงการตามแนวทางพระราชด าริ ประกอบกับการบริหารจัดการน้ าที่ดี ก็จะสามารถระบายน้ า
ลงทะเลได้ทันเวลาและน่าจะเป็นการแก้ปัญหาได้แบบยั่งยืน 

ภัยคุกคามด้านแรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง จังหวัดเพชรบุรี ปัจจุบันมีแรงงาน
ต่างด้าวจ านวนมาก (๒๓,๑๔๒ คน) กระจายอยู่ในทุกอ าเภอ โดยเฉพาะในเขต อ าเภอเขาย้อย เพราะ
เป็นเขตที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม รองลงไปเป็นอ าเภอบ้านแหลม อ าเภอชะอ า และ อ าเภอเมือง
เพชรบุรี ตามล าดับ ส่วนมากเป็นแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ก็มีแรงงานแอบแฝงลักลอบเข้า
เมืองปะปนอยู่ในโรงานและชุมชนต่างๆ เช่นกัน กลุ่มคนเหล่านี้ส่วนมากเข้าเมืองมาถูกต้องตาม
กฎหมายและท ามาหากินอิสระอยู่ตามร้านอาหารรวมทั้งขายถ่ัว และสามารถอยู่ต่อได้ระยะยาวเพราะ
ได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่บางคนที่เกี่ยวข้องโดยมีค่าตอบแทน กลุ่มคนพวกนี้ไม่มีปัญหา
ทางด้านการปกครองมากนักและเมื่อทางการมีมาตรการตรวจสอบเข้มงวดก็สามารถหลบหนีกลับไปได้
ทันเวลา อย่างก็ตาม จากการตรวจสอบและด าเนินคดีของเจ้าหน้าที่ต่อผู้ประกอบการและคนงานต่าง
ด้าว ตรวจพบอยู่เสมอว่ามีผู้กระท าผิดกฎหมายซึ่งก็มีการด าเนินการลงโทษไปตามกฎหมาย  
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แนวทางการแก้ปัญหาแบบยั่งยืน ปัจจุบันจังหวัดเพชรบุรี มีชุดติดตามและตรวจสอบการ
จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ส านักงานจัดหางานจังหวัดเพชรบุร ีร่วมกันด าเนินการ
ปฏิบัติการตาม พรก.การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๖๐ อยู่แล้วอย่างเข้มแข็ง 
ซึ่งต้องด าเนินการต่อไปอย่างต่อเนื่องและให้ฝ่ายตรวจคนเข้าเมืองเข้มงวดกวดขันกับคนเวียดนาม แขก
และสัญชาติอื่นๆ ที่แอบแฝงอยู่ในชุมชนโดยปฏิบัติตามกฎระเบียบของการตรวจเข้าเมืองอย่างเข้มแข็ง
เช่นเดียวกัน   

ภัยคุกคามด้านความยากจน จังหวัดเพชรบุรีมีผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจ านวนประมาณ 
๖๐,๐๐๐ คน ในส่วนของการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบนั้น จังหวัดเพชรบุรีมีผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้นอก
ระบบประมาณ ๗,๐๐๐ คน นอกจากนี้ จังหวัดเพชรบุรี ยังมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเข้า
มาช่วยแก้ปัญหาที่ท ากิน การเกษตร ท าให้ชาวบ้านหลุดพ้นจากสภาพความยากจน มีคุณภาพชีวิตที่ ดี
ข้ึนและพัฒนาแบบยั่งยืนได้อีกมากกว่า ๒๐ โครงการ เช่น โครงการด้านการเกษตรและสิ่งแวดล้อม 
โครงการป้องกันอุทกภัย เก็บกักน้ าเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค เป็นต้น 

ส าหรับแนวทางการแก้ปัญหาแบบยั่งยืน ภาครัฐเข้าช่วยพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง ให้
การศึกษาและสนับสนุนให้ทุกคนมีที่ดินท ากิน มีงานท าและพึ่งตัวเองได้อย่างพอเพียง  
 
๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว สามารถสร้างองค์ความรู้เป็นรายประเด็นที่เป็นภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ ของจังหวัดเพชรบุรี องค์ประกอบ แนวทางการด าเนินการและการแก้ไขปัญหาแบบยั่งยืน
ได้ ตามแผนภูมิดังนี้  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๗๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

องค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในจังหวัดเพชรบุรี 
      องค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของจังหวัดเพชรบุรี มี ๑) อุทกภัย  ๒) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  ๓) 
ยาเสพติด ๔) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕) ความยากจน ๖) ภัยจากเด็กแว้นยามวิกาล ๗) มลพิษจาก
ขยะเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็คทรอนิกส์ ๘) น้ าเน่าเสีย ๙) ไฟป่า ๑๐) เทคโนโลยีสมัยใหม่ ๑๑) อาหารเร่งการเจริญเติบโต
และอาหารขยะ ๑๒) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ๑๓) การกระท าความผิดตามแนวชายแดน ๑๔) การบุก
รุกที่สาธารณะในเขตอนุรักษ์ ๑๕) น้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง ๑๖) น้ าทะเลปนเปื้อนสารพลาสติก ๑๗) ฝุ่นละอองจากการ
ก่อสร้าง ๑๘) การอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าของโรคระบาด ๑๙) การทุจริตคอรัปชั่น และ๒๐) ขยะและการก าจัดขยะมูลฝอย  

ผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในจังหวัดเพชรบุร ี 
      ๑) ผลกระทบด้านการเมืองการปกครอง เช่น ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม การหลบหนีเข้าเมือง  
การกระท าความผิดตามแนวชายแดน  การบุกรุกที่สาธารณะในเขตอนุรักษ์ 
      ๒) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เช่น ความยากจน อุทกภัย แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ธุรกิจการท่องเที่ยว น้ า
ทะเลกัดเซาะชายฝั่ง การบุกรุกที่สาธารณะในเขตอนุรักษ์หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตัว  
      ๓) ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น ยาเสพติด  ผู้หลบหนีเข้าเมือง เด็กแว้นยามวิกาล ไฟป่า เทคโนโลยีที่
สมัยใหม่ สื่อที่ไม่เหมาะสม อาหารขยะ การคอรัปชั่น มลพิษจากฝุ่นละออง มลพิษจากขยะและการก าจัดขยะมูลฝอย  
     ๔) ผลกระทบทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อุทกภัย มลพิษทางอากาศ น้ าเน่าเสีย ไฟป่า การบุกรุกพื้นที่สาธารณะ น้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง น้ าทะเลปนเปื้อนสาร
พลาสติก ฝุ่นละอองจากการก่อสร้าง มลพิษจากขยะและการก าจัดขยะมูลฝอย  
     อน่ึง ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ประเภทหน่ึงอาจมีผลกระทบเป็นภัยคุกคามกับปัญหาต่างๆ หลายประเภท  

แนวทางการจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในจังหวัดเพชรบุรี  
      ๑) ผลกระทบด้านการเมืองการปกครอง  ด้านความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ไม่ปรากฏชัดเจนหรือ
รุนแรง ยกเว้นทางด้านผลประโยชน์ส่วนตนและสิ่งแวดล้อมซ่ึงมีการแก้ไขได้ในระดับชุมชนและจังหวัด การกระท าความผิด
ตามแนวชายแดนและผู้หลบหนีเข้าเมืองมีแนวโน้มมากขึ้น รวมทั้งการบุกรุกที่สาธารณะ เจ้าหน้าที่ภาครัฐและชุมชนต้อง
ร่วมมือกันเฝ้าระวังและแก้ปัญหาไปตามกระบวนการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
      ๒) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ความยากจน ภาครัฐต้องเข้าไปช่วยพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง เช่น สนับสนุนให้มี
ผลิตภัณฑ์และตลาดของชุมชน ให้ทุกคนมีที่ดินท ากิน มีงานท าและพึ่งตัวเองได้อย่างพอเพียง ส่วนทางด้านการบุกรุกที่
สาธารณะซ่ึงเป็นปัญหาทางด้านสังคมด้วยน้ัน ภาครัฐต้องมีการด าเนินการตรวจสอบและมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
      ๓) ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม ยาเสพติด มีการป้องกัน ปราบปรามและบ าบัดต่อเน่ือง แต่ยังยากที่จะ
แก้ปัญหาได้ ต้องสร้างครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็งน าไปสู่โครงการต าบลปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างจริงจัง และต้องมี
การบังตับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการก าจัดแหล่งทุนและขบวนการน าเข้ามาจากประเทศเพื่อนบ้าน ส่วน
ด้านเด็กแวนยามวิกาล   ไฟป่า เทคโนโลยีที่สมัยใหม่ (มือถือ) สื่อที่ไม่เหมาะสม มลพิษทางอากาศ และการคอรัปชั่น 
ภาครัฐต้องร่วมมือกับทุกภาคส่วนอย่างใกล้ชิด ทั้งบ้าน วัดและสถาบันศึกษาเพื่อท าความเข้าใจ โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาล
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
     ๔) ผลกระทบทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้าน
อุทกภัย ถือเป็นภัยร้ายแรงของจังหวัดเพชรบุรีในปัจจุบัน แนวทางแก้ไขโดยเสริมสร้างคลองระบายลงทะเลตั้งแต่ช่วงต้น
แม่น้ าและขุดลอกแม่น้ าเพชรบุรีให้สามารถระบายน้ าได้สะดวกตลอดสาย ส่วนมลพิษทางอากาศ น้ าเน่า และขยะมูลฝอยซ่ึง
เป็นภัยที่รุนแรงมากเช่นกัน ต้องรณรงค์ให้มีการลดและคัดแยกขยะช่วงต้นทาง น าขยะไปใช้ประโยชน์ในช่วงกลางทางและ
ช่วงสุดท้ายหรือปลายทางต้องเผาท าลายให้ได้โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่ไม่สร้างมลพิษให้กับสิ่งแวดล้อม  



๑๙๗ 
 

บทท่ี ๕ 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

ในการท าวิจัยเรื่อง “ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ีและผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของสังคมไทย” ผู้วิจัยจึงสรุปเป็นประเด็นต่างๆ จากที่ได้ท าการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ 
และสรุปผลการศึกษา เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ๓ ข้อ คือ ๑) เพื่อศึกษาองค์ประกอบของภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ที่บง่ช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรปูแบบใหม่ ๒) เพื่อศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการ
ที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย และ ๓) เพื่อวิเคราะห์ถึง
ผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจน
น าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืนต่อไป ซึ่งจะสรุปผลดังต่อไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผล 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
งานวิจัยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๒๖ คน กลุ่ม

ที่ ๒ ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) จ านวน ๑๐ คน และกลุ่มที่ ๓ ผู้ตอบแบบสอบถาม 
จ านวน ๒๐๖ ชุด โดยผลการศึกษาสามารถสรุปตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ดังนี้ 

๕.๑.๑ ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ ว่าเป็นคุกคามรูปแบบใหม่ของ     
จังหวัดเพชรบุรี มี ๒๐ ประเภท ได้แก่ 

๑) อุทกภัย เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การก่อสร้างสิ่งกีดขวางปิดกั้น
หรือกีดขวางคลองระบายน้ า การบุกรุกพื้นที่สาธารณะเพื่อใช้ประโยชน์ส่วนตัว และแม่น้ าที่เป็น
เส้นทางระบายน้ าส าคัญบางช่วงตื้นเขินไม่ได้ดูแลรักษาหรือขุดลอกตลอดสายมาเป็นเวลานาน เมื่อฝน
ตกหนักจะท าให้เกิดภาวะน้ าไหลบ่าท่วมพื้นที่ท าการเกษตร และเขตตัวเมืองซึ่งเป็นพื้นที่ต่ าและแม่น้ า
ไหลผ่าน โดยเฉพาะในปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ มีปริมาณน้ าฝนมากก่อให้เกิดความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของจังหวัดเพชรบุรีมาก  

๒) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวในจังหวัดเพชรบุรี ส่วนมาก
เป็นแรงงานจาก ๓ สัญชาติ ซึ่งมีทั้งหมด ๒๑,๑๕๐ คน ประกอบด้วยแรงงานจากเมียนมามากที่สุด 
ตามด้วยลาวและกัมพูชาตามล าดับ กระจายอยู่ทุกอ าเภอ ที่อ าเภอเขาย้อยมากที่สุด ๑๐,๙๙๔ คน 

  



๑๙๘ 

 

เพราะเป็นอ าเภอที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม รองลงไปอยู่ที่อ าเภอบ้านแหลม และอ าเภอชะอ า 
แรงงานดังกล่าวเป็นแรงงานที่ เข้าเมืองมาโดยถูกต้อง แต่ยังมีส่วนหนึ่งที่เป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง 
นอกจากนั้น ยังมีผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติอื่นๆ เช่น เวียดนาม อินเดีย บังคลาเทศ รวมทั้งฝรั่งผิวด า 
ที่เข้ามาถูกต้องแล้วหลบหนซี่อนตัวอยู่แบบไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กลุ่มคนเหล่าน้ีก่อให้เกิดปัญหาเป็น
แรงงานนอกระบบ อาชญากรรมการค้ามนุษย์ แย่งงาน บางคนมีครอบครัวเข้ามาด้วยท าให้เกิดปัญหา
สังคมและแย่งชิงการบริการทางด้านสาธารณสุข การศึกษา ท าให้ภาครัฐต้องเสียงบประมาณดูแลและ
ยากต่อการควบคุมโรคติดต่อ โดยเฉพาะโรคระบาดที่อุบัติใหม่หลังจากที่โรคดังกล่าวหายไปจาก
สังคมไทยแล้ว 

๓) ยาเสพติด ส่วนมากเป็นยาบ้าซึ่งมีระบาดอยู่ทั่วไป ยาไอซ์ระบาดอยู่มากตาม
สถานที่ท่องเที่ยว นอกจากนั้น เป็นประเภท กัญชา กระท่อม มีบ้างแต่ไม่มาก เป็นภัยคุกคามที่ท าลาย
สขุภาพ ความสามารถของบุคคล ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ความปลอดภัยของสังคม  และความ
มั่นคงของชาติ โดยเฉพาะในช่วงปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๒) ยาเสพติดประเภทยาบ้าเป็นสิ่งที่เข้าถึงได้ง่าย 
เพราะมีราคาถูก กล่าวคือสามารถหาซื้อได้ในราคา ๔ เม็ด ต่อ ๑๐๐ บาท ในการนี้ รัฐบาลต้องเสีย
งบประมาณในการปราบปราม บ าบัดรักษาจ านวนมาก อีกทั้งยังก่อให้เกิดการคอรัปช่ันอีกด้วย 

๔) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนมากจะเกิดในพื้นที่ทางทิศ
ตะวันตกของจังหวัดเพชรบุรีเพราะเป็นพื้นที่ป่าและภูเขาเขตติดต่อชายแดนกับประเทศเมียนมา ได้แก่
เขตอ าเภอแก่งกระจาน อ าเภอหนองหญ้าปล้อง ปัญหาส าคัญคือการเผ่าป่า การลักลอบตัดไม้ การล่า
สัตว์ป่า การบุกรุกพื้นที่ป่า ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของชาติ เกิดหมอกควันที่ท าให้เกิด
ภาวะโลกร้อนและมลพิษทางอากาศ  ซึ่งภาครัฐต้องเสียงบประมาณในการดูแลรักษาความปลอดภัยใน
เรื่องด้งกล่าวจ านวนมาก นอกจากนั้น ปัจจุบันยังพบว่ามีการลักลอบเข้าเมืองและต้องสงสัยว่ามีการ
ล าเลียงยาเสพติดผ่านเข้ามาทางพื้นที่ด้านน้ีดัวย  

๕) ความยากจน ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เป็นภัยคุกคามที่รุนแรงของจังหวัดเพชรบุรี แต่ยัง
มีประชากรที่มีหนี้สินและไม่มีงานท าอยู่จ านวนมากเช่นกัน สาเหตุที่ไม่มีงานท าของคนที่อยู่ในวัย
ท างานอาจมาจากการเลือกงานและไม่ต้องการท างานหนัก จึงอยู่ในสภาวะที่มีรายจ่ายมากกว่ารายรับ 
เป็นหนี้เป็นสิน ประกอบกับคนที่ท างานในภาคเกษตรหรือเกษตรกรยังตกอยู่ในภาวะยากล าบาก ทั้ง
จาก ปัญหาค่าครองชีพสูง ราคาผลผลิตทางเกษตรตกต่ า ค่าปุ๋ยและราคาวัสดุที่น ามาใช้ทางด้าน
การเกษตรสูงข้ึน การตกงาน การเลิกจ้างงาน การเลือกท างาน การไม่มีที่ท ากินยังเป็นปัญหาอยู่ทั่วไป 

๖) เด็กแว้นยามวิกาล เยาวชนนัดพบกันเพื่อแข่งขันรถจักรยานยนต์บนถนน
สาธารณะในเวลาค่ าคืน เช่น ถนนเพชรเกษมระหว่างอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ถึง อ าเภอ
เขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี รวมทั้ง ถนนสายรองและถนนภายในหมู่บ้านบางพื้นที่ ส่งผลต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนเชิงก่อกวน รบกวนการพักผ่อนของชาวบ้านทั่วไป และกีดขวางการจราจร



๑๙๙ 

 

ก่อให้เกิดอุบัติเหตุอยู่เป็นลักษณะประจ า ท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินและชีวิต บางครั้งถึงข้ัน
ได้รับบาดเจ็บหรอืเสยีชีวิต หรือในกรณีที่เจ้าหน้าทีจ่ับกุมได้ก็เดือดร้อนถึงผูป้กครองที่ต้องเสยีเวลาและ
ทรัพย์สินเพราะเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายจราจรของลูกหลาน  

๗) ขยะท่ีสร้างมลพิษ ซึ่งมีทั้งขยะจากอุปกรณ์อีเล็คโทรนิคที่เลิกใช้แล้วโดยเฉพาะที่
นายทุนน าเข้ามาฝังกลบที่เขตอ าเภอเขาย้อย ขยะจากโรงงาน พลาสติกและขยะทั่วไปที่มีปริมาณมาก
ในปัจจุบัน จากการด าเนินการก าจัดขยะที่ไม่มีประสิทธิภาพและขาดความรับผิดชอบที่เพียงพอท าให้
ขยะกลายเป็นขยะที่มีมลพิษท าลายสิ่งแวดล้อม เช่น น้ าทั้งบนดินและใต้ดินเป็นอันตรายส าหรับ
ผู้บริโภคและก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศอีกด้วย 

๘) น้ าเน่าเสีย ประชากรและผู้ประกอบธุรกิจจ านวนหนึ่งที่อาศัยอยู่ริมฝั่งแม่น้ า
เพชรบุรี ปล่อยทิ้งน้ าเสยีลงสู่แม่น้ าเพชรบรุีโดยไม่มกีารควบคุมหรือการบ าบัดน้ าเสีย เมื่อมีปริมาณมาก
ข้ึนก่อให้เกิดน้ าในแม่น้ าเน่าเสียมีกลิ่นเหม็นในบางช่วง และมีแนวโน้มที่เป็นภัยคุกคามอีกรูปแบบหนึ่ง
ที่เกิดข้ึนใหม่ที่ต้องการการแก้ไขทั้งในระยะสั้นและระยะยาว       

๙) ไฟป่า ส่วนมากจะเกิดในพื้นที่ทางทิศตะวันตกของจังหวัดเพชรบุรีเพราะเป็น
พื้นที่ป่าและภูเขาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมา ได้แก่เขตอ าเภอแก่งกระจาน อ าเภอหนองหญ้าปล้อง 
ภัยคุกคามเกี่ยวกับไฟป่าในปัจจุบันส่วนมากเกิดข้ึนเพราะการกระท าของมนุษย์ เช่น ถางป่าเพื่อ
การเกษตร ย่องไก่ คือการเผาเศษใบไม้แห้งเพื่อไมใ่ห้เกิดเสยีงดังขณะเข้าไปยิงไก่ป่าหรือล่าสตัว์ป่า ดาว
ผึ้ง คือการก่อไฟให้เกิดควันแล้วเข้าไปเก็บรังผึ้ง รวมทั้งเก็บพืชผักบางชนิดหลังไฟไหม้ป่า และเผ่าด้วย
ความคึกคะนองหรือประมาท เช่น การทิ้งก้นบุหรี่ทีย่ังติดไฟอยู่จะโดยเจตนาหรือไม่เจตนาเผาป่าก็ตาม 
เมื่อเกิดไฟลุกลามเป็นไฟป่าย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไม้ พื้นที่ท าการเกษตรและ บ้านเรือนที่
พักอาศัยของชาวบ้านในบริเวณใกล้เคียง ตลอดจนเกิดหมอกควันพิษเป็นอันตรายต่อชุมชนและสังคมมาก 

๑๐) เทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยเฉพาะโทรศัพท์มือถือเป็นเสมือนสิ่งเสพติดอย่างหนึ่ง 
ขณะใช้งานจะแผ่คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า ซึ่งสามารถท าลายเนื้อเยื้อและระบบประสาท เป็นบ่อเกิดของ
มะเร็งชนิดต่างๆ นอกจากนั้นการเสพติดโทรศัพท์มือถือมากเกินความจ าเป็น ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ที่ดีภายในครอบครัว ภายในสังคมและยังเป็นต้นเหตุของอาชญากรรม ความรุนแรงต่างๆ
เพราะผู้ใช้สามารถเข้าถึงสื่อที่ไม่เหมาะสมและผิดกฎหมายได้สะดวก เช่น สื่อลามกอนาจาร และการ
แชร์ข้อมูลที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

๑๑) อาหารเร่งการเจริญเติบโตและอาหารขยะ (Junk food) เป็นอาหารที่ไม่มี
ประโยชน์หรือคุณค่าทางโภชนาการเท่าที่ควร นอกจากนั้น อาหารบางชนิดมีสารเคมีที่เป็นอันตราย
เจือปน เช่น สารเร่งเนื้อแดงในสตัว์เลีย้ง เมื่อบริโภคมากๆ ท าให้เกิดโรคกล้ามเนื้อกระตุก หัวใจเต้นเร็ว 
โรคหัวใจ ส่วนอาหารที่ก่อให้เกิดการเจริญเติบโตผิดปกติ สามารถก่อให้เกิดโรคอ้วน โรคหัวใจ 



๒๐๐ 

 

โรคเบาหวาน และโรคซึมเศร้าได้ อาหารดังกล่าวเป็นภัยใกล้ตัวที่เป็นภัยต่อสังคมมากโดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชน 

๑๒) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ทางด้านการเมืองการปกครอง 
ไม่มีความขัดแย้งรุนแรงหรือเด่นชัด เพราะประชากรในจังหวัดเพชรบุรีส่วนมากจะให้ความเคารพ
ผู้ใหญ่ ถือพรรคพวกและญาติเป็นส าคัญ ความขัดแย้งหรือการเลือกข้างจะมีในช่วงที่มีการแข่งขันใน
การเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถ่ินหรือระดับชาติ แต่หลังการเลือกตั้งทุกฝ่ายก็อยู่ร่วมกันได้แบบ
ปกติ แตกต่างจากในอดีตที่มีความรุนแรงถึงข้ันก่ออาชญากรรม ส่วนความแตกแยกทางความคิด
ทางด้านอื่นมีปรากฏอยู่บ้าง เช่น ความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบอาชีพท านาข้าวกับผู้ประกอบอาชีพ
ท านากุ้งในพื้นที่ใกล้เคียงกันในเขตอ าเภอบ้านแหลม ผู้ที่มีแนวคิดอนุรักษ์กับผู้ที่มีแนวคิดพัฒนา
เกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินสาธารณะโดยเฉพาะทางด้านสิ่งแวดล้อม 

๑๓) การกระท าความผิดตามแนวชายแดน ปัจจุบันตรวจพบว่ามีการบุกรุกที่
สาธารณะลักลอบเข้าเมืองและลักลอบขนยาเสพติดเข้ามาทางชายแดนเขตอ าเภอแก่งกระจานซึ่งเป็น
เขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ถึงแม้ว่ายังไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องการขนยาเสพติดแต่มีความเปน็ไปได้
สูงเนื่องจากทางด้านอื่นมีมาตรการตรวจสอบและควบคุมเข้มงวด ผู้ประพฤติผิดกฎหมายจึงหลีกเลี่ยง
และเปิดเส้นทางใหม่เป็นทางเลือก กรณีดังกล่าวอาจเป็นภัยคุกคามที่ เกิดข้ึนใหม่ที่ทางการต้อง
ตระหนักและเตรียมรับมือในการป้องกันและปราบปราม  

๑๔) การบุกรุกท่ีสาธารณะในเขตอนุรักษ์ เป็นความขัดแย้งทางความคิดของฝ่าย
อนุรักษ์กับฝ่ายพัฒนา เช่น ชุมชนท้องถ่ินที่ตื่นตัวและต้องการอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม บริเวณ
เขาพะเนินทุ่ง อ าเภอแก่งกระจาน ชุมนุมคัดค้านฝ่ายเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาพะเนินทุ่งที่ต้องการ
เข้าไปพัฒนาถนนเส้นทางข้ึนเขาพะเนินทุ่งที่ช ารุดทรุดโทรมและเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว กรณีดังกล่าวมีแนวโน้มจะขยายตัวไปสู่พื้นที่อื่นๆ มากขึ้นตามกระแสการอนุรักษ์ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๑๕) น้ าทะเลกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นภัยคุกคามจากธรรมชาติทางฝั่งทะเลด้าน
ตะวันออกของจังหวัดเพชรบุรี ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินทั้งของรัฐและประชาชน 

๑๖) น้ าทะเลบริเวณชายฝ่ังปนเป้ือนสารพลาสติกซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ของมนุษย์ เช่น โรคหัวใจ ระบบทางเดินหายใจ หอบหืด เป็นต้น ทั้งนี้ เพราะขยะพลาสติกมีจ านวน
มากและส่วนหนึ่งถูกทิ้งไปในทะเลแล้วเกิดการสลายตัวปนเปือ้นอยู่ในน้ าทะเล เมื่อคนบริโภคเกลือทีท่ า
มาจากน้ าทะเลจะได้รับสารพลาสติกหรือสารพิษเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

๑๗) ฝุ่นละอองจากการก่อสร้างท่ีเป็นผลมาจากโครงการก่อสร้างรถไฟรางคู่
เส้นทางสายใต้ ซึ่งใช้เวลาในการก่อสร้างต่อเนื่องระยะเวลาหลายปีและไม่มีมาตรการก าจัดฝุ่นที่มี



๒๐๑ 

 

ประสิทธิภาพเพียงพอจึงก่อให้เกิดความเดือดร้อนและปัญหาทางด้านสุขภาพของประชากรที่อาศัยอยู่
ในบริเวณใกล้เคียงตลอดเส้นทางที่มีการก่อสร้าง 

๑๘) การอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าของโรคระบาดบางชนิดท่ีหายไปจากสังคมไทยแล้ว
ฟ้ืนคืนกลับมาอีกคร้ังหน่ึง เช่น โรคเท้าช้าง ไข้กาฬหลังแอ่น ไข้มาลาเรีย หรือโรคอุจาระร่วง โดยเข้า
มากับแรงงานต่างด้าวหรือชาวต่างประเทศที่เข้ามาโดยไม่ผ่านการตรวจหรือการควบคุมทางด้าน
สาธารณะสุขที่มีประสิทธิภาพหรือเข้ามาอาศัยอยู่ในลักษณะชุมชนแออัด 

๑๙) การทุจริตคอรัปชั่น เป็นปัญหาที่อยู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน เช่น งาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้ลักลอบเข้าเมือง จะมีเจ้าหน้าที่บางคนแสวงประโยชน์จากงานใน
หน้าที่ดังกล่าว รวมถึงการละเลยหรือเพิกเฉยต่อการบังคับใช้กฎหมายของผู้มีอ านาจหน้าที่ก่อให้เกิด
ปัญหารุนแรงข้ึนในภายหลัง 

๒๐) ขยะและการก าจัดขยะมูลฝอย สภาพปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าอยู่ในภาวะขยะ
ล้นเมืองเป็นภัยคุกคามต่อสภาพแวดล้อมอย่างมาก ทั้งขยะที่เกิดจากการอุปโภคบริโภคของประชากร
และขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เพราะไม่สามารถด าเนินการก าจัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อก าจัดขยะไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก็ตาม 
เนื่องจากถูกต่อต้านจากชุมชนที่เกรงว่าจะส่งผลกระทบกับตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
ทั้งนี้ เพราะว่าขาดศรัทธาหรือความเช่ือมั่นในกระบวนการก าจัดขยะดังกล่าว     

ส่วนองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่า เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่เชิง

ปริมาณ พบว่า การรับรู้ปัญหาภัยคุมคามรูปแบบใหม่ในปัจจุบัน มีค่า x̄=๓.๖๓ ส่วนค่า S.D.= .๙๘๖   
มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ มาก การรับรู้ถึงผลกระทบจากภัยคุมคามรูปแบบใหม่ในชุมชนในการ
ด าเนินชีวิตในปัจจุบัน มีค่า x̄= ๓.๕๐ ส่วนค่า S.D.= .๙๖๖ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ มาก การ

ทราบถึงตัวบ่งช้ีว่ามีภัยคุมคามรูปแบบใหม่ในสังคมที่อาศัยอยู่  มีค่า x̄= ๓.๔๐ ส่วนค่า S.D.= .๙๕๗   
มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง การรับรู้ภัยคุมคามรูปแบบใหม่มีลักษณะเป็นรูปธรรม
ชัดเจน    มีค่า x̄=๓.๓๗ ส่วนค่า S.D.= .๙๙๘ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง ภัยคุมคาม

รูปแบบใหม่มีผลกระทบต่อครอบครัวหรือตัวท่านเองมากน้อยเพียงใด มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D. 
๑.๐๐๖   มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง  

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ี

ว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่โดยรวม มีค่า x̄=๓.๔๔ ส่วนค่า S.D.=๐.๙๘ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ใน
ระดับ ปานกลาง 

 
 



๒๐๒ 

 

๕.๑.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้อง
กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย  

๑) อุทกภัย จากกรณีที่จังหวัดเพชรบุรี ประสบปัญหาอุทกภัย ๒ ปีซ้อน (๒๕๕๙-
๒๕๖๐) ที่ผ่านมา ทางการทั้งจากส่วนกลางและท้องถ่ิน รวมทั้งชาวบ้านท้องถ่ินตื่นตัวและเตรียมตัว
ทันเวลาในปี ๒๕๖๑ ท าให้จังหวัดเพชรได้รับความเสียหายน้อยกว่าปีก่อน เช่น มีการขุดคลองระบาย
น้ าจากเข่ือนเพชรระบายน้ าออกสู่ทะเลทางเส้นทางคลองสาย D ๙ ท าให้น้ าไหลผ่านแม่น้ าเพชรบุรีเข้า
สู่ตัวเมืองน้อยลง ขณะเดียวกันมีโครงการขุดลอกแม่น้ าเพชรบุรีท าลายสิ่งกีดขวางทางน้ าตลอดสาย 
ภายใต้โครงการขุดลอกแม่น้ าเพชรบุรีตลอดสาย ซึ่งปัจจุบันด าเนินการเรียบร้อยแล้ว ประกอบการ
ติดตั้งเครื่องเร่งผลักดันน้ าลงสูท่ะเลที่ช่วงปลายของแม่น้ าเพชรบุรีที่อ าเภอบ้านแหลม ท าให้การระบาย
น้ า ไหลลงทะเลได้สะดวกข้ึน  

๒) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวในจังหวัดเพชรบุรีส่วนมาก
เป็นแรงงานจาก ๓ สัญชาติ ซึ่งมีสัญชาติเมียนมามากที่สุด ตามด้วยลาวและกัมพูชา กระจายอยู่ทุก
อ าเภอ ที่อ าเภอเขาย้อยมากที่สุดเพราะเป็นเขตอุตสาหกรรม แรงงานดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่
เข้าเมืองมาถูกต้องตามกฎหมาย มีทะเบียนควบคุม และมีการตรวจสอบอยู่เสมอโดยคณะผู้แทนจาก ๙ 
หน่วยงาน ซึ่งมีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน จังหวัดเพชรบุรี (กอ.รมน.) เป็นหัวหน้าคณะ 
แรงงานกลุ่มนี้ ไม่มีปัญหามากนักเพราะส่วนใหญ่สามารถควบคุมได้ แต่มีกลุ่มคนต่างด้าวสัญชาติ
อินเดีย เวียดนาม บังคลาเทศ และฝรั่งผิวด า ซึ่งมีจ านวนไม่มากทั้งผู้ลักลอบเข้าเมืองและผู้ที่เข้ามา
ถูกต้องแล้วหลบซ่อนตัวอยู่ระยะยาวยังควบคุมได้ยาก ทั้งนี้ ปัจจุบันมีเจ้าหน้าตรวจคนเข้าเมืองจาก
ส านักงานที่อ าเภอท่ายางดูแลตรวจสอบอยู่เสมอ และทางด้านการประมง มีศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือ
เข้า-ออก (PIPO)  อยู่ที่อ าเภอบ้านแหลม เพื่อช่วยก ากับดูแลแรงงานต่างด้าวด้านการประมง 

๓) ยาเสพติด ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ชุมชน ครอบครัว วัด โรงเรียน ตระหนัก
ถึงภัยคุกคามทางด้านยาเสพติด เพราะเป็นเรื่องที่มีผลกระทบอย่างมากต่อเด็กและเยาวชนซึ่งเป็น
อนาคตของชาติ จึงมีการบูรณาการร่วมมือกันหลายองค์กร มีองค์กรหลักและหน่วยงานสนับสนุน
ชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติอาจยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะไม่มีการบังคับใช้กฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ยังมีเจ้าหน้าที่บางคนทุจริตต่อหน้าที่ด้วย บางชุมชนประชุมหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุก ๓ เดือน เพื่อติดตามแก้ปัญหาดังกล่าวและใช้เยาวชนเป็นแหล่งข่าวแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับ
บุคคลในครอบครัวที่มีพฤติกรรมประจ าวันผิดปกติ เช่น ตื่นสาย อารมณ์ฉุนเฉียว หงุดหงิดและ
อาละวาดอยู่เป็นลักษณะประจ า เพื่อให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐเข้าพบปะพูดคุยและน าเข้าสู่ระบบการบ าบัด
ผู้ติดสารเสพติด 

๔) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดูแลรักษาป่าและสัตว์ปา่ใน
เขตจังหวัดเพชรบุรีมีประสิทธิภาพพอสมควร เพราะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เช่น ส านักงาน



๒๐๓ 

 

อุทยานแห่งชาติเพชรบุรี  ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้เพชรบุรี  ส่วนป้องกันรักษาป่าต่างๆ ตั้งอยู่ที่
ชะอ าและมีหน่วยย่อยอยู่ในหลายพื้นที่ในอ าเภอแก่งกระจาน เช่น หน่วยป้องกันรักษาป่า หน่วยงาน
ดังกล่าวมีการประสานกับฝ่ายปกครองและร่วมมือกันในการป้องกันและปราบปรามอยู่เสมอ มีการให้
ความรู้กับชุมชนในเรื่องกฎหมายและการช่วยกันรักษาป่า (ไม้มะค่า) และสัตว์ป่า (เลียงผา)  
นอกจากนั้น ยังมีการออกตรวจพื้นที่บริเวณชายแดนไทย-เมียนมา ทุกสัปดาห์ เพื่อป้องกันการบุกรุกที่
ป่าเพื่อการเกษตรอีกด้วย  นอกจากนั้น กองพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความส าคัญ
กับการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมพหุภาคีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการสร้างความ
เข้มแข็งในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถ่ินด้วยตนเองอย่างยั่งยืน โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

๕) ความยากจน จังหวัดเพชรบุรีไม่ถือว่าเปน็ภัยคุกคามที่รนุแรง มีผู้มีบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐจ านวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน มีการแก้ปัญหาให้กับผู้มีรายได้น้อยที่ เป็นหนี้นอกระบบ
ประมาณ ๗,๐๐๐ คน มีโครงการไทยนิยมยั่งยืนและโครงการต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีผลผลิตและ
มีงานท าอย่างต่อเนื่องเพียงแต่ยังขาดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพเพียงพอและขาดตลาดรองรับใน
ลักษณะที่ครบวงจรท าให้มีปัญหาในการผลิตของโครงการดังกล่าวจึงไม่มั่นคง ส าหรับคนที่อยู่ในวัย
ท างานยังขาดแรงจูงใจในการท างานเพราะถ้าเป็นงานเกษตรกรรม งานรับจ้างโดยมีค่าตอบแทนข้ันต่ า
เท่ากับแรงงานต่างด้าวจะปฏิเสธท าให้ตกงานและสร้างปัญหาให้กับครอบครัวและชุมชนซึ่งยังไม่มีการ
แก้ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้ชัดเจน  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน  มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเข้ามา
ช่วยแก้ปัญหาที่ท ากิน การเกษตร ท าให้ชาวบ้านหลุดพ้นจากสภาพความยากจน มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน
และพัฒนาแบบยั่งยืนได้มากกว่า ๒๐ โครงการ เช่น โครงการด้านการเกษตรและสิ่งแวดล้อม โครงการ
ป้องกันอุทกภัย เก็บกักน้ าเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค เป็นต้น 

๖) ภัยจากเด็กแว้นยามวิกาล เจ้าหน้าที่ต ารวจและชุมชนมีการประสานงานและ
ร่วมมือกันด าเนินการป้องกันและปราบปรามอยู่เป็นประจ า โดยตั้งด่านตรวจ สร้างเครือข่ายในชุมชน 
สร้างอุปสรรคหรือสิ่งกีดขวางบริเวณถนนในชุมชน เช่น หลังเต่า และหากตรวจพบผู้กระท าผิด
ด าเนินการตักเตือน พบปะผู้ปกครองเพื่อให้มีส่วนร่วมในการก ากับดูแลหรือด าเนินการตามกฎหมาย 
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังคงมีปัญหาอยู่มากโดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนเพราะบุคคลที่เกี่ยวข้องส่วนมาก
เป็นบุคคลที่รู้จักคุ้นเคยกันท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

๗) ขยะท่ีสร้างมลพิษ โดยเฉพาะขยะจากอุปกรณ์อิเลคโทรนิคที่มีนายทุนน าเข้ามา
จากต่างประเทศ เช่น ส่วนประกอบของอุปกรณ์อิเลคโทรนิคที่เลิกใช้แล้วน ามาแยกเลือกช้ินส่วนที่ยัง
จ าหน่ายหรือใช้ประโยชน์ได้เก็บไว้ ส่วนที่เหลือทิ้งเป็นขยะแล้วน ามาเผาหรือฝั่งกลบในพื้นที่ หรือขยะ
จากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งตรวจพบในพื้นที่เขตอ าเภอเขาย้อย ปัจจุบันแต่ละชุมชนตระหนักและ



๒๐๔ 

 

ตื่นตัวถึงผลกระทบจากขยะประเภทดังกล่าวต่อสภาพแวดล้อมในท้องถ่ินพอสมควร ภาครัฐและชุมชน
จึงมีความร่วมมือกันในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนเพื่อให้ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการตาม
กฎหมายได้ทันเวลา 

๘) น้ าเน่าเสีย ปัจจุบันมีประชากรพักอาศัยและประกอบธุรกิจอยู่บริเวณริมฝั่งแม่น้ า
และล าคลองจ านวนมากขึ้นตามความเจริญของพื้นที่และชุมชน หลายครอบครัวหรือร้านค้าส่วนหนึ่ง
ทิ้งขยะและปล่อยน้ าเสียลงแม่น้ าหรือล าคลองโดยไม่มีการบ าบัดน าเสีย ท าให้แม่น้ าหรือล าคลอง
สกปรกและน้ าเน่าเสียสง่กลิ่นเหม็นท าลายสภาพสิ่งแวดล้อมในหลายพื้นที่ องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน
ทราบและขอความร่วมมือให้ผู้อาศัยหรือร้านค้าที่อยู่ริมแม่น้ าล าคลองสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียเสีย
ก่อนที่จะปล่อยลงแม่น้ าหรือล าคลอง 

๙) ไฟป่า แนวทางการจัดการของภาครัฐและชุมชนด้านไฟป่า มีความร่วมมือกัน
อย่างใกล้ชิดระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐและชุมชนในการเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ปัญหา โดยเฉพาะ
ในช่วงหน้าแล้งเกิดไฟไหม้ป่าข้ึนเป็นลักษณะประจ าในพื้นที่อ าเภอแก่งกระจานและหนองหญ้าปล้อง 
ทางการมีความร่วมมือกับชุมชนอย่างใกล้ชิดตามหลักการสร้างเครือข่ายชุมชนให้เข้มแข็ง เพื่อเฝ้าระวัง
และแจ้งเตือนเพื่อให้สามารถดับและสกัดกันไฟไม่ให้ลุกลามไปท าความเสียหายกับไร่พืชผลทาง
การเกษตรและบ้านเรอืนของชุมชนได้ โดยมีการร่วมมือกันทั้งหน่วยงานของรัฐ วัด โรงเรียนและชุมชน 
เช่น ที่ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ ซึ่งเป็นชุมชนที่เข้มแข็งแห่งหนึ่ง เพราะมีกิจกรรมต่างๆ ที่ให้ชาวบ้านเข้า
มามีส่วนร่วม พบปะและประชุมกันอย่างต่อเนื่อง  

๑๐) เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  การจัดการของภาครัฐและชุมชนด้านเทคโนโลยีการ
สื่อสารสมัยใหม่ในปัจจุบัน ในที่นี้หมายถึงการใช้โทรศัพท์มือถือหรือสมาร์ทโฟนเป็นหลัก ซึ่งมีทั้ง
ประโยชน์และโทษ การด าเนินควบคุมจึงด าเนินการได้ยาก สถาบันที่จะก ากับดูแลได้ดี คือสถาบัน
ครอบครัวและชุมชนซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชน ส่วนทางภาครัฐด าเนินการควบคุมสื่อที่เหมาะสม
ออกมาเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ ให้สังคมทราบถึงอันตรายของการใช้มือถือไปในทางที่
ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม ยังคงยากที่จะด าเนินการควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพในยุค
โลกาภิวัตน์  

๑๑) อาหารเร่งการเจริญเติบโตและอาหารขยะ ปัจจุบันมีแพร่หลายและเป็นที่นิยม
อยู่ในสังคมไทย ทางภาครัฐถึงแม้ว่าจะมีคณะกรรมการาอาหารแห่งชาติก ากับดูแลและชุมชนมีส่วน
ร่วม อยู่แล้วก็ตาม การด าเนินการควบคุมยังไม่มีประสิทธิภาพเพราะแพ้การโฆษณา การบรรจุ
ผลิตภัณฑ์ที่ดีและการบริการประเภทสะดวกซื้อ ท าให้การก ากับดูแลด าเนินการได้ยากและไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

๑๒) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ความแตกแยกทางความคิด
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองของคนในจังหวัดเพชรบุร ีไม่รุนแรงถึงข้ันมีผลกระทบกับความมั่นคงของ



๒๐๕ 

 

สังคมอาจมีบ้างในช่วงที่มีการแข่งขันการเลือกตั้งในท้องถ่ิน ไม่มีการใช้ความรุนแรง และหลังการข่วง
การเลือกตั้งผ่านไปก็มีสภาพความสัมพันธ์กันตามปกติ มี่ความขัดแย้งทางด้านการประกอบอาชีพซึ่ง
สามารถแก้ไขได้ในระดับจังหวัด ความขัดแย้งที่มีแนวโน้มว่าจะรุนแรงในอนาคตน่าจะเป็นเรื่องการ
ท าลายสิ่งแวดล้อมระหว่างกลุ่มอนุรักษ์กับกลุ่มต้องการพัฒนาซึ่งปัจจุบันทางภาครัฐและชุมชน
พยายามไกล่เกลี่ยและแก้ปัญหาร่วมกัน 

๑๓) การกระท าความผิดตามแนวชายแดน ซึ่งตรวจพบว่ามีการลักลอบเข้าเมือง 
การลักลอบค้ายาเสพติดและการท าลายสิ่งแวดล้อมด้านอ าเภอแก่งกระจานและหนองหญ้าปล้อง ทาง
ภาครัฐและชุมชนตระหนักและร่วมกันติดตามเฝ้าระวังและปรามปราบ เมื่อตรวจพบก็ด าเนินการตาม
กฎหมาย 

๑๔) การบุกรุกท่ีสาธารณะในเขตอนุรักษ์ เป็นความขัดแย้งในกรณีของฝ่ายอนุรักษ์
กับฝ่ายพัฒนาในบางพื้นที่ เช่น พื้นที่เขตเขาพะเนินทุ่ง อ าเภอแก่งกระจาน ซึ่งทางภาครัฐและชุมชน
สามารถเจรจาตกลงกันได้โดยให้มีการปรับปรุงเส้นทางข้ึนเขาพะเนินทุ่งเท่าที่จ าเป็นและมีผลกระทบ
กับสัตว์ป่าและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

๑๕) น้ าทะเลกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นภัยคุกคามที่เกิดจากธรรมชาติความรุนแรงอยู่ใน
ระดับปานกลาง ภาครัฐและชุมชนมีการด าเนินการแก้ปัญหาอยู่แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จ ปัจจุบัน
ภาครัฐทั้งส่วนกลาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนภูมมิภาค เช่น ฝ่ายโยธาธิการ ผังเมือง และ
ส่วนท้องถ่ินมีโครงการแก้ปัญหาดังกล่าวแล้วเมื่อปี ๒๕๖๑ 

๑๖) น้ าทะเลบริเวณชายฝ่ังมีสารพลาสติกปนเป้ือน เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่
ยังไม่ก่อความรุนแรงให้กับสังคมที่ชัดเจนแต่ทุกฝ่ายก าลังเฝ้าดูและมีมาตรการป้องกันที่เห็นได้เป็นรูป
ท าคือองค์กรส่วนท้องถ่ินรณรงค์ไม่ให้มีการทิ้งขยะพลาสติกลงทะเล 

๑๗) ฝุ่นละอองจากโครงการก่อสร้างถนนรถไฟทางคู่ เป็นโครงการที่มีการ
ด าเนินการในระยะยาวจึงเกิดฝุ่นละอองรบกวนประชากรที่พักอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงนาน
ประมาณ ๕ ปี ชาวบ้านจึงวิตกกังวลว่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่ งแวดล้อม ปัจจุบัน
ผู้ประกอบการใช้รถบรรทุกน้ าฉีดระงับฝุ่นอยู่เป็นลักษณะประจ าแต่ยังไม่เพียงพอ 

๑๘) การอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าของโรคระบาดบางชนิด โรคระบาดบางชนิดที่
หายไปจากสังคมไทยแล้วกลบัฟื้นคืนมาอีกครั้งหนึ่ง เช่น โรคเท้าช้าง ไข้กาฬหลังแอ่น ไข้มาลาเรีย หรือ
โรค  ไข้หวัดนก โดยเข้ามากับแรงงานต่างด้าวหรือชาวต่างประเทศที่เข้ามาโดยไม่ผ่านการตรวจหรือ
การควบคุมทางด้านสาธารณะสุขที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งฝ่ายจัดหางานและสาธารณสุขเฝ้าตรวจและ
เตรียมความพร้อมเพื่อให้สามารถแก้ปัญหาได้ทันเวลา 



๒๐๖ 

 

๑๙) การทุจริตคอรัปชั่น ทั้งภาครัฐและชุมชนมีความร่วมมือกันรณรงค์เพื่อป้องกัน
และปราบปราบอยู่เป็นลักษณะประจ า แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร โดยเฉพาะในเรื่อง
เกี่ยวกับยาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองและการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ 

๒๐) ขยะและการก าจัดขยะมูลฝอย เป็นภัยคุกคามที่อาจกล่าวได้ว่ารุนแรงเพราะ
อยู่ในสภาพขยะล้นเมืองและยังไม่มีวิธีการที่สามารถก าจัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทางภาครัฐและผู้น า
ชุมชนส่วนหนึ่งพยายามแก้ปัญหาโดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น สร้างโรงานก าจัดขยะที่ทันสมัยมา
ด าเนินการ แต่ชาวบ้านในชุมชนท้องถ่ินที่จะสร้างโรงงานก าจัดขยะหวาดกลัวอันตรายและมีปฏิกิริยา
ต่อต้านคัดค้านทุกชุมชน อย่างไรก็ตาม มีชุมชนหลายแห่ง เช่น บ้านหัวทุ่ง-ทุ่งพร้าวพัฒนา อ าเภอ   
ท่ายาง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหม้อ อ าเภอเมืองเพชรบุรี มีการบริหารจัดการกับขยะในชุมชน
โดยการตั้งธนาคารขยะแล้วน าขยะไปขายหรือใช้ประโยชน์ต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ต้นแบบของหมู่บ้านอื่นต่อไป 

ส่วนผลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยเชิงปริมาณ พบว่า ความสามารถเข้าถึงวิธีการจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย มีค่า x̄=๓.๒๑ ส่วนค่า S.D.=.๙๙๙ มีผลการรับรู้ปัญหา
อยู่ในระดับ ปานกลาง กระบวนการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ภาครัฐช้ีแจงให้ประชาชนในชุมชน

รับทราบอย่างต่อเนื่อง มีค่า x̄=๓.๓๒ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๐๐ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปาน
กลาง ชุมชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีค่า x̄=๓.๒๗ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๐๐ มี
ผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง วิธีการและแนวทางการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีความ

สอดคล้องกับภัยคุกคามที่เกิดข้ึนจริง มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๑ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ใน
ระดับ ปานกลาง ภาครัฐและชุมชนร่วมมือกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไปในทิศทางเดียวกัน 

มีค่า x̄=๓.๔๐ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๒๕ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 
สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับ

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยโดยรวม มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๑  
มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 

๕.๑.๓ ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทย
และแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน น าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบ
ท่ียั่งยืนต่อไป 

ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและ
แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ที่น าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่
ยั่งยืนต่อไปเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย      



๒๐๗ 

 

๑) แนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัย  ตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ ภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและท้องถ่ินร่วมมือกันเพื่อแก้ปัญหาอุทกภัยของจังหวัดเพชรบุรีอย่างใกล้ชิด โดยการด าเนินการ
แก้ปัญหาระบายน้ าบรเิวณต้นน้ าให้ไหลลงทะเลกอ่นไหลบ่าเข้าเมือง ในเขตเมืองหรือเขตเทศบาลสร้าง
เข่ือนป้องกันน้ าเข้าพื้นที่เศรษฐกิจและขุดลอกท าความสะอาดแม่น้ าไม่ให้สกปรกหรือกีดขวางเส้นทาง
ระบายน้ าตลอดสาย ขณะที่ชุมชนที่อยู่ช่วงปลายแม่น้ าที่อ าเภอบ้านแหลมติดตั้งเครื่องสูบช่วยเร่งการ
ระบายน้ าสู่ทะเลให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ปัจจุบันโครงการขุดลอกแม่น้ าเพชรตลอดสายเสร็จ
เรียบร้อย แต่ยังมีความเสี่ยงหากปีที่มีน้ าฝนตกลงมามาก แนวทางการแก้ปัญหาแบบยั่งยืนต้อง
ด าเนินการรักษาสภาพแม่น้ าตลอดสายไว้ให้ดีไม่ปล่อยปละละเลยจนมีปัญหาความสกปรกและตื่นเขิน 
อีกประการหนึ่งคือ ขุดลอกคลองระบายน้ าตอนต้นของแม่น้ าเพชรบุรีระบายออกทะเลทางคลองสาย 
D๙ หรือสายอื่นๆ ที่ปกติเป็นคลองส่งน้ าเพื่อการเกษตรสามารถปรับเป็นคลองระบายน้ าลงทะเลได้
สะดวกเมื่อมีฝนตกมากตามแนวทางโครงการพระราชด าริที่ก าหนดไว้ตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ ส่วนกรณีที่มีผู้บกุ
รุกที่สาธารณะ เช่น ถมคลองหรือสรา้งสิง่กีดขวางเส้นทางน้ าควรมีการตรวจสอบและบงัคับใช้กฎหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒) แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง จังหวัดเพชรบุรีเป็น
เขตอุตสาหกรรม (อ าเภอเขาย้อย) เป็นเมืองท่องเที่ยวและเป็นประตูทางผ่านไปสู่จังหวัดภาคใต้ จึงมีผู้
หลบหนีเข้าเมืองหลบซ่อนอยู่ถึงแม้ว่าจะมีจ านวนไม่มากก็ตาม การแก้ปัญหาให้เกิดความมั่นคงแบบยัง
ยื่นนั้น ต้องใช้วิธีการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก าหนดเจ้าภาพหลักรองให้ ชัดเจนปฏิบัติงาน
ร่วมกันตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดและบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันควรสนับสนุน
ให้ผู้ประกอบการพิจารณาจ้างคนงานที่เป็นคนในพื้นที่หรือคนไทยทดแทนแรงงานต่างด้าวเป็นอันดับ
แรก พร้อมกับปลูกฝังทัศนคติคนไทยให้เห็นคุณค่าของการท างานที่ดีข้ึน โดยนายทุนอาจจะต้องเสีย
ค่าจ้างมากกว่าจ้างคนต่างด้าวบ้างก็ตาม   นอกจากนั้น ควรมีเครือข่ายชุมชนแจ้งเตือนหรือ
ติดต่อสื่อสารให้ครอบคลุมทุกพื้นที่โดยมีเครื่องมือที่ทันสมัยเพื่อให้ชุมชนเป็นหูเป็นตาให้กับเจ้าหน้าที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถด าเนินการตามกฎหมายได้โดย (๑) จัดระเบียบแรงงานต่างด้าวให้
เป็นไปตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  (๒) 
ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เช่น ความผิดตามบทลงโทษนายจ้างและคนต่างด้าวที่ฝ่าฝืน 
พรก.การบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๖๐ และ พรก.การบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๖๑  อย่างไรก็ตาม ต้องค านึงถึงความมั่นคงชองชาติ และความ
ต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศด้วย  

๓) แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด  การแก้ปัญหาด้านยาเสพติดให้ปลอดภัย
แบบมั่นคงยั่งยืน ด าเนินการได้โดยการน าแนวคิด ต าบลมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนมาใช้ โดยเน้นไปที่การบูรณา
การ การมีส่วนร่วมของสถาบันต่างๆ ทุกภาคส่วน ตั้งแต่ครอบครัว หมู่บ้าน วัด ชุมชน โรงเรียนและ



๒๐๘ 

 

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนภาคเอกชนในสังคมหรือต าบลนั้นๆ อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อขับเคลื่อน
งานด้านต่างๆ ในระดับท้องถ่ิน เช่น การสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ การแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด การลดและป้องกันปัญหาอาชญากรรม การสร้างความสามัคคีปรองดอง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในต าบล การพัฒนาการเกษตรระดับต าบล การเสริมสร้างสุขภาพ 
และการพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพ  อีกประการหนึ่ง คือ การปฏิบัติตามแนวทางที่ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ก าหนดเป็นแผนการป้องกัน ปราบปราม
และบ าบัดรักษายาเสพติดไว้ ๔ ประการในปี ๒๕๖๒ ได้แก่  (๑) ด้านการป้องกันยาเสพติด โดยการ
ป้องกันผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และ การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันยาเสพติดผ่าน
กลไกทางครอบครัว สถานศึกษา และสถาบันศาสนา  (๒) ด้านการปราบปรามยาเสพติด โดย การ
ส่งเสริมความร่วมมอืกับต่างประเทศเพื่อแก้ปัญหาพื้นทีแ่หลง่ผลติยาเสพติด และสกัดกั้นยาเสพติดและ
สารตั้งต้น รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการปราบปรามยาเสพติด  (๓) ด้านการบ าบัดรักษายาเสพติด 
โดยน าผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่การบ าบัดฟื้นฟู และบ าบัดรักษาภายใตม้าตรการทางเลอืก ในระบบสมัครใจ 
การบังคับ หรือทางเลือกอื่นๆ และ (๔) ด้านการบริหารจัดการ โดยเน้น การมีส่วนร่วมของประชาชน 
รวมไปถึงภาคเอกชน องค์กรต่างๆ และน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื่อประสิทธิภาพของงาน 

๔) แนวทางการแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด าเนินการได้โดยความร่วมมือของทุกภาคส่วนในสังคม สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ปลูกฝังทัศนคติของคน
ในสั งคมให้ เห็นคุณค่าของทรัพยากรของชาติและสิ่ งแวดล้อม ผลกระทบจากการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง มีตรวจสอบอย่างเนื่องและมีการบังคับใช้กฎหมายกับ
ผู้กระท าผิดอย่างเสมอภาคและเคร่งครัด  

๕) แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบยั่งยืน  ด าเนินการได้โดยการ
สนับสนุนให้ครอบครัวและสังคมเข้มแข็ง มีความเป็นอยู่แบบพอเพียง โดยเฉพาะเกษตรกรควรจัดสรร
ให้มีที่ท ากิน สนับสนุนให้กลับมาท าไร่ ท านา โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดต้นทุนและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
เพราะปัจจุบันเกษตรกรสว่นหนึ่งเป็นหนี้เพราะค่าครองชีพสูง ราคาปุ๋ยและวัสดุอุปกรณ์ทางการเกษตร
แพงขณะที่ราคาผลผลิตตกต่ า  ควรสร้างงานให้ชุมชน สร้างแล้วต้องติดตามเพื่อส่งเสริมการผลิต 
รวมทั้งการจัดหาตลาดรองรับในระยะยาว เพราะปัญหาปัจจุบัน เมื่อมีการส่งเสริมอาชีพแล้วขาดการ
ติดตามสนับสนุนหรือส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง ท าให้โครงการช่วยเหลือต่างๆ นั้น ล้มเหลว อีกประการ
หนึ่งอาจสามารถด าเนินการได้โดยการสร้างอาชีพใหม่และสนับสนุนให้โอกาสคนในชุมชนได้เข้ามา
ท างานโดยตรง เช่น สนับสนุนโครงการท่องเที่ยวตามแม่น้ าเพชรบุรี โดยแต่ละชุมชนในจุดต่างๆ มี
ร้านอาหาร เครื่องประดับหรือสินค้าที่เป็นผลผลิตของชุมชน ซึ่งนอกจากเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมบริเวณริมฝั่งแม่น้ าเพชรบุรีแล้ว ยังเป็นการสร้างอาชีพให้กับชุมชนอีกด้วย     



๒๐๙ 

 

๖) แนวทางการแก้ไขปัญหาเด็กแว้นยามวิกาล ด าเนินการได้โดยความร่วมมือของ
ภาครัฐและชุมชน โดยจัดอบรมช้ีแจงให้กลุม่เป้าหมายทราบถึงผลกระทบต่อสังคมและอันตรายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน ทั้งของสาธารณะ เอกชนและของตนเอง รวมทั้งยังส่งผลกระทบไปสู่ครอบครัว 
ผู้ปกครอง ที่ต้องรับผิดชอบในความผิดของบตุร-หลานตามกฎหมาย ที่ส าคัญคือ หากตรวจพบว่ามีการ
กระท าผิดกฎหมายต้องตักเตือน จับกุม และลงโทษตามกฎหมายโดยเสมอภาคกัน เช่น ตาม
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ 

๗) แนวทางการแก้ไขปัญหาขยะท่ีสร้างมลพิษ ในที่นี้หมายถึงขยะจากอุปกรณ์
อิเล็คโทรนิค ขยะจากโรงาน พลาสติกและขยะที่เน่าเสียท าลายสิ่งแวดล้อม ภาครัฐและชุมชนต้องมี
ส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและตรวจสอบแล้วแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกฎหมาย เช่น
มลพิษที่เกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม มีมาตรการควบคุมโรงงานภายใต้กรอบของ EIA ซึ่งเป็นการ
ช่วยหาทางป้องกันผลกระทบในทางลบด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดข้ึนในโครงการต่างๆ  EIA จะท า
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสามารถใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจของผู้บริหารหรือ
ผู้ประกอบการว่าสมควรให้มกีารด าเนินโครงการนั้นต่อไปหรือไม่อย่างไร โดยให้มีการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๘) แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าเน่าเสีย ต้องมีมาตรการตรวจสอบและรณรงค์ให้
ประชากรหรือผู้ประกอบการธุรกิจส่วนตัวที่อยู่ริมแม่น้ าล าคลองทั่วไป ใช้บ่อบ าบัดน้ าเสียก่อนที่จะ
ปล่อยน้ าลงสู่แม่น้ าล าคลองสาธารณะ ซึ่งอยู่ในวิสัยที่สามารถด าเนินการได้ เพราะการลงทุนท าบ่อ
บ าบัดที่จะน ามาใช้ในระดับครอบครัวราคาไม่ได้แพงจนเกินไป ประมาณ ๓,๐๐๐ บาท  

๙) แนวทางการแก้ไขปัญหาไฟป่า การแก้ปัญหาให้เกิดความปลอดภัยแบบยั่งยืน
ด าเนินการได้โดย การประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านเข้าใจถึงปัญหา ให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาในลักษณะของการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและช่วยเป็นหูเป็นตาให้กับฝ่ายเจ้าหน้าที่หรือ
คณะท างานที่ทางภาครัฐกับชุมชนจัดตั้งข้ึน เพื่อด าเนินการดับไฟป่า การสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อ
แก้ปัญหาต่างๆ ให้ลุล่วงไปได้น่าจะอาศัยการจัดกิจกรรมต่างๆ ที่ให้ทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมกัน
แก้ปัญหาและพัฒนาท้องถ่ิน  จริงๆ แล้วไฟป่าส่วนมากเป็นไฟที่เกิดจากการกระท าของคนเพียงหวัง
ผลประโยชน์บางอย่าง เช่น เพื่อล่าสัตว์ป่า เก็บเห็ดหรือยอดผกัอ่อนทีง่อกออกมาหลงัจากไฟไหม้ ซึ่งไม่
คุ้มค่ากับความเสียหายที่เกิดข้ึนและมีผลกระทบต่อชุมชน การแก้ปัญหาในส่วนนี้คงต้องส่งเสริมให้คน
ในชุมชนมีรายได้เพียงพอและรู้จักพอเพยีง พร้อมกับปลูกจติส านึกเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติให้กับสังคม อีก
ประการหนึ่ง บางพื้นที่ เช่น ที่ชุมชนบ้านยางน้ ากลัดเหนือ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง มีพื้นที่ป่าที่มีร่อง
น้ าไหลผ่านสามารถท าฝายชะลอน้ าไว้ตามจุดต่างๆ เพื่อท าให้ป่ามีความชุ่มช่ืนช่วยให้สัตว์ป่ามีน้ ากิน
และป้องกันไฟป่าในฤดูแล้งได้ด้วย  



๒๑๐ 

 

๑๐) แนวทางการแก้ ไขปัญหาเทคโนโลยีสมัยใหม่  ในรายงานนี้ เน้น ถึง
โทรศัพท์มือถือหรือสมาร์ทโฟน ซึ่งเป็นเสมือนสิ่งเสพติดอย่างหนึ่ง การด าเนินการอาจท าได้โดยความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนในการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้สังคมทราบถึงอันตรายที่เกิดจากการใช้
โทรศัพท์มือถือที่ไม่เหมาะสมหรือมากเกินไป เช่น ขณะใช้งานจะแผ่คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าสามารถท าลาย
เนื้อเยื้อ สายตาและระบบประสาทได ้ท าลายความสัมพันธ์ที่ดีภายในครอบครัวและสังคม และยังเป็น
ต้นเหตุของอาชญากรรม ความรุนแรงต่างๆ เพราะผู้ใช้สามารถเข้าถึงสื่อที่ไม่เหมาะสมได้สะดวก เช่น 
สื่อลามกอนาจาร และเสี่ยงต่อการประพฤติผิดกฎหมาย เช่น การแชร์ข้อมูลที่มีความผิดตาม
พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ เป็นต้น นอกจากการรณรงค์ให้ทราบถึงอันตรายต่างๆ แล้ว ต้องมีการ
ก ากับดูแลอย่างใกล้ชิดโดยเฉพาะจากสถาบันครอบครัวและการศึกษา 

๑๑) แนวทางการแก้ไขปัญหาอาหารเร่งการเจริญเติบโตและอาหารขยะ      
(junk food) กระทรวงสาธารณสุขในฐานะเจ้าภาพหลักควรประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้ประชาชน
ทราบถึงอาหารประเภทใดที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและไม่มีคุณค่าทางโภชนาการ เช่น อาหารบาง
ชนิดมีสารเร่งเนื้อแดง สารเร่งการเจรญิเติบโตในสตัว์เลี้ยงที่ตกค้างหรือเจือปนอยู่ในอาหาร เมื่อบริโภค
มากๆ ท าให้เกิดโรคกล้ามเนื้อกระตุก หัวใจเต้นเร็ว โรคอ้วน โรคหัวใจได้ ทั้งนี้ ต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน ทั้งบ้าน วัด โรงเรียน ชุมชนและเอกชน พร้อมกับการป้องกัน ป้องปราม และ
ปราบปรามผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องให้มีคุณธรรมและมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน  

๑๒) แนวทางการแก้ไขปัญหาความแตกแยกทางความคิดในสังคม ความขัดแย้ง
ทางความคิดของคนในสังคมเป็นเรื่องปกติ ทางด้านการเมืองการปกครองที่จังหวัดเพชรบุรีไม่มีความ
รุนแรงถึงข้ันแตกแยก ความขัดแย้งที่ปรากฏส่วนมากเป็นความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ เช่น ผู้
ประกอบอาชีพท านาข้าวกับผู้ประกอบอาชีพนากุ้ง ซึ่งแก้ไขได้โดยภาครัฐและฝ่ายปกครองในท้องถ่ินใช้
อ านาจตามกฎหมายเข้าไปไกล่เกลี่ยเพราะเป็นกรณีที่เห็นได้เป็นรูปธรรม ส่วนความขัดแย้งทาง
ความคิดลักษณะที่เป็นนามธรรมคือแนวความคิดของกลุ่มอนุรักษ์และกลุ่มที่ต้องการพัฒนา เช่น ความ
ขัดแย้งเรื่องการก าจัดขยะ การสร้างถนนเข้าไปในเขตอนุรักษ์ป่าที่เขาพะเนินทุ่ง ต้องใช้เวลาในการ
สร้างความเข้าใจให้กับคนในท้องถ่ินว่าจะได้รับประโยชน์ในสังคมโดยส่วนรวมและไม่ส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อม 

๑๓) แนวทางการแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดตามแนวชายแดน ด าเนินการได้
โดยภาครัฐและชุมชนร่วมมือกันตรวจสอบ เฝ้าระวังผู้บุกรุกป่า ผู้ค้ายาเสพติด ผู้ล่าสัตว์ป่า และผู้
ลักลอบเข้าเมือง ทั้งนี้  ต้องเพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่ตามจุดส าคัญ ซึ่งต้องมีทั้งเฝ้าประจ าการและออก
ลาดตระเวน รวมทั้งมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

๑๔) แนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งการบุกรุกท่ีสาธารณะในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องตรวจสอบและมีการใช้บังคับกฎหมายอย่างเข้มงวด เจ้าของกิจการต้อง



๒๑๑ 

 

ปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งน่าจะด าเนินการได้เพราะเป็นกรณีที่สามารถตรวจสอบและเห็นได้เป็นรูปธรรม 
แต่การด าเนินการต้องเป็นธรรม เสมอภาคและต่อเนื่อง   

๑๕) แนวทางการแก้ปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะชายฝ่ัง จังหวัดเพชรบุรีมีพืน้ที่ติดตอ่กบั
ทะเลตลอดทางด้านทิศตะวันออก จึงมีปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่งและมีผลกระทบต่อชุมชนผู้
ประกอบอาชีพประมง ร้านอาหาร นาเกลือและการท่องเที่ยวมาก เป็นปัญหาใหญ่เกินกว่าที่รัฐบาล
ส่วนท้องถ่ินจะแก้ไขได้ รัฐบาลส่วนกลางจึงต้องเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ซึ่งมีการก าหนดแผนงาน/
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวในปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ไว้แล้ว โดยความร่วมมือของกรมเจ้าท่า 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจในพื้นที่ และหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน ดังนั้ น    
จึงควรสนับสนุนและผลักดันให้แผนงาน/โครงการดังกล่าวเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

๑๖) แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าทะเลบริเวณชายฝ่ังปนเป้ือนสารพลาสติก ต้อง
รณรงค์ให้ประชากรทุกท้องถ่ินที่อยู่อาศัยบริเวณริมแม่น้ าล าคลองที่มีการระบายน้ าลงสู่ทะเล
โดยเฉพาะบริเวณชายทะเลที่เป็นแหล่งท้องเที่ยวลด ละ เลิก การใช้ถุงพลาสติก และห้ามทิ้งโฟมหรือพ
ลาสติกบริเวณชายหาดโดยเด็ดขาด ผู้ใดฝ่าฝืนจะได้รับโทษ นอกจากนั้น ให้มีกิจกรรมประเภทความ
ร่วมมือของภาครัฐ เอกชนและชุมชนอาสาสมัคร คอยเฝ้าตรวจสอบรักษาความสะอาดพื้นที่เสียงที่อา
จะก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าว   

๑๗) แนวทางการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองจาการก่อสร้างโครงการรถไฟร่างคู่สายใต้ 
ซึ่งเป็นโครงการใหญ่และใช้เวลาการก่อสร้างระยะเวลานาน เวลาด าเนินการก่อสร้างจึงมีฝุ่นละออง
จ านวนมาก ผู้รับเหมาก่อสร้างจึงควรท ารั้วสูงเพื่อกันฝุ่นละอองและใช้น้ าฉีดระงับฝุ่นอย่างต่อเนื่อง
โดยเฉพาะในช่วงที่อยู่ใกล้ชุมชน นอกจากนั้น ผู้รับผิดชอบโครงการก่อสร้างควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์กัน
ฝุ่นให้กับชาวบ้านในชุมชนเพื่อป้องกันหรือลดอันตรายจากฝุ่นละอองดังกล่าวด้วย 

๑๘) แนวทางการแก้ไขปัญหาการอุบัติใหม่ อุบัติซ้ า ของโรคระบาดท่ีหายไปจาก
สังคมไทย ปัญหาส่วนหนึ่งที่เกิดจากแรงงานต่างด้าว ต้องด าเนินการตรวจสุขภาพลูกจ้างชาวต่างชาติ 
ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เพื่อป้องกันโรคฟื้นกลับคืนมาใหม่หรือบางประเภทกลายพันธ์ ทั้งนี้ 
กระทรวงสาธารณะสุขต้องเป็นเจ้าภาพหลักและมีมาตรการตรวจสอบ ป้องกันและรักษาเพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดโรคระบาดได้ทันเวลาเพื่อก าจัดหรือลดความเสียหายเมื่อมีกรณีดังกล่าวเกิดข้ึน 

๑๙) แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น การทุจริตคอรัปช่ันมีอยู่ใน
สังคมไทยมานาน ที่ส าคัญเกิดจากนักการเมือง ผู้ปกครองและข้าราชการที่ไม่มีความซื่อสัตย์ ขาด
คุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ จึงมีการใช้อ านาจหน้าที่ในต าแหน่งหรือหน้าที่แสวงประโยชน์
ให้กับตนเองและพรรคพวก แนวทางการแก้ไขจึงต้องเน้นไปที่ผู้มีอ านาจในการปกครองและข้าราชการ
ให้มีจิตส านึกในการบริหารจัดการที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ศักดิ์ศรี และพอเพียง โดยมีการตรวจสอบ



๒๑๒ 

 

และบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัป ช่ันอย่างเคร่งครัด 
ขณะเดียวกันเปิดโอกาสให้ชุมชน องค์กรเอกชนและสื่อมวลชนเข้ามาส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

๒๐) แนวทางการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ผู้บริหารท้องถ่ินส่วนหนึ่งเห็นว่าการ
สร้างเตาเผาขยะน่าจะเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาขยะภายในชุมชนได้ชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ
หากสามารถแปลงเป็นพลังงานฟ้าไฟได้จะมีความคุ้มค่ามากยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตาม การด าเนินการ
ดังกล่าวยังถูกต่อต้านคัดค้านจากชุมชนที่ เป็นที่รองรับขยะทุกแห่งจึงยังไม่สามารถด าเนินการได้ 
ปัจจุบันควรส่งเสริมและน าการด าเนินการแก้ปัญหาของบางชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการ
แก้ปัญหาขยะของชุมชนของตนเอง เช่น หมู่บ้านหัวทุ่ง-ทุ่งพร้าวพัฒนา อ าเภอท่ายาง และองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านหม้อ อ าเภอเมืองเพชรบุรี ซึ่งมีการบริหารจัดการกับขยะในชุมชนของตนเอง 
โดยการตั้งธนาคารขยะแล้วน าไปขายหรือใช้ประโยชน์ต่อไปได้อย่างดีประสิทธิภาพมาเป็นตัวแบบแล้ว
ขยายผลน าไปด าเนินการกับชุมชนอื่นๆ ต่อไป 

ส่วนผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทย
และแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคง
ในรูปแบบที่ยั่งยืนถาวรต่อไปเชิงปริมาณ พบว่า การทราบและรับรู้ถึงผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่ต่อสังคมไทยมากน้อยแค่ไหน มีค่า x̄=๓.๕๓ ส่วนค่า S.D.=๙๙๕ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ 
มาก การรับทราบถึงแนวทางป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทั้งโดยภาครัฐและท้องถ่ินเป็นอย่างดี มีค่า 
x̄=๓.๓๘ ส่วนค่า S.D.=.๙๘๔ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง ภาครัฐและท้องถ่ินมี

มาตรการในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยเสมอมา มีค่า x̄=๓.๓๓ ส่วนค่า    
S.D.=๑.๐๓๕ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง การต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อ
สังคมไทยสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนถาวรมากน้อยเพียงใด มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D.= 
๑.๐๖๒ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง และการสามารถเป็นส่วนหนึ่งในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยได้ระดับหนึ่งมากน้อยเพียงใด มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า 
S.D.=๙๙๒ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและ
แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงใน
รูปแบบที่ยั่งยืนถาวรต่อไปโดยรวม มีค่า x̄=๓.๓๗ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๑ มีผลการรับรูป้ัญหาอยู่ในระดบั 
ปานกลาง 
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๕.๒ อภิปรายผล 
การวิจัยเรื่อง ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ีและผลกระทบต่อความมั่นคง

ของสังคมไทย ในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ผู้วิจัยพบว่า ภัยคุกคามรูปแบบเดิมหมายถึงภัยคุกคามทางด้าน
การทหาร เป็นหลัก ส่วนภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีหลากหลายมิติ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงระดับ
ท้องถ่ิน เช่น ในเขตพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่เป้าหมายของงานวิจัยฉบับนี้ อาจกล่าวได้ว่า 
หมายถึงภัยคุกคามหรืออันตรายที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ความปลอดภัย ความสงบสุขของชุมชน
ในจังหวัดเพชรบุรีทุกมิติ  ทั้งทางด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสรุปได้ดังนี้             

๕.๒.๑ ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ ว่าเป็นคุกคามรูปแบบใหม่ของ     
จังหวัดเพชรบุรี       

หลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ ยุติในปี พ.ศ.๒๔๘๘ มีองค์การระหว่างประเทศคือองค์การ
สหประชาชาติ (UN) เข้ามาจัดระเบียบโลกเพื่อด ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศท า
ให้ ภัยคุกคามด้านการทหารและสงครามขนาดใหญ่มีหลักประกันว่าจะเกิดข้ึนได้ยาก แต่ยังคงมีอยู่
อย่างต่อเนื่องโดยแปรสภาพไปเป็นสงครามอีกรูปแบบหนึ่งที่เรียกว่าสงครามเย็น (Cold War) ซึ่งเป็น
ลักษณะของสงคราม ตัวแทนที่มีความขัดแย้งกันทางด้านอุดมการณ์ทางการเมือง โดยแบ่งออกเป็น ๒ 
ฝ่าย คือ ฝ่ายคอมมิวนิสต์มีสหภาพโซเวียตเป็นผู้น า กับ ฝ่ายเสรีประชาธิปไตยที่มีสหรัฐอเมริกาเป็น
ผู้น า ต่างฝ่ายต่างแข่งขันกันขยายอิทธิพลและจัดหาแนวร่วมสนับสนุนฝ่ายตน ต่อมาเมื่อสงครามเย็น
ยุติลงในปี พ.ศ.๒๕๓๔ ถือว่าเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ คือ ฝ่ายสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าในการจัดระเบียบ
โลกเพียงฝ่ายเดียว (unipolar) ภัยคุกคามทางด้านการทหารในรูปแบบเดิมจึงเปลี่ยนแปลงไป ขณะที่
กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ในยุคของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านสารสนเทศ ( ICT) 
และการคมนาคมขนส่งที่ท าให้โลกแคบและสังคมมีลักษณะไร้พรมแดนมากข้ึน ประกอบกับค่านิยม
ของสังคมตามแนวคิดแบบตะวันตกภายใต้การน าของสหรัฐอเมริกา เช่น กระแสประชาธิปไตย กระแส
สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อมและการค้าเสรีในระบบทุนนิยม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
สภาพแวดล้อมของโลกรุนแรงข้ึน สังคมจึงให้ความสนใจกับภัยคุกคามอีกรูปแบบหนึ่งที่เรียกว่าภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ (non- traditional threats) ซึ่งมีหลากหลายมิติ  

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในระดับโลก มีการอธิบายกันอย่างกว้างขวางในบริบทและมุมมองที่
แตกต่างกัน แต่ที่โดดเด่นที่สุด คือ กลุ่มของ คริสต์ แอบบอต, พอล โรเจอร์ส และจอห์น สโลโบดา (Christ 
Abbott, Paul Rogers and John Sloboda)  ที่ ได้ เ ขี ย น ห นั งสื อ  “Global Response to Global 
Threats” เผยแพร่ออกมาเมื่อ พ.ศ.๒๕๔๙ ก าหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไว้ ๔ ประเภท 
ได้แก่ ๑) ภัยจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change)  ๒) ภัยจากการแข่งขันแย่งชิง
ทรัพยากร (Competition over Resources) ๓) ภัยจากการเกิดข้ึนใหม่ของชนกลุ่มน้อยในสังคมใหญ่ 
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(Marginalization of the Majority World) และ ๔) ภัยจากการแพร่ขยายอิทธิพลทางทหาร 
(Global MilitariZation) นอกจากนั้น ยังมีการแยกย่อยลงไปอีก เช่น ภัยคุกคามจากโรคระบาด 
(Epidemiology) ภัยคุกคามทางสารสนเทศ ( Information) ภัยจากอาชญากรรม ข้ามชาติ 
(Transnational crime) ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) และภัยคุกคาม
ทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics)  

ในระดับรัฐหรือประเทศไทย มีนักวิชาการและผู้เช่ียวชาญหลายคนก าหนดภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ไว้หลากหลายมิติเช่นกัน ซึ่งสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้สรุปและก าหนดประเภท
ของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทยไว้ ๙ ประเภท ได้แก่  ๑) ความ
แตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ๒) ความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง ๓) การขาด
การสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔) ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและโรคระบาด ๕) ความมั่นคงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๖) การ
ก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ๗) แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง ๘) ยาเสพติด และ  
๙) ความยากจน  

ในระดับท้องถ่ินหรือระดับจังหวัดเพชรบุรี ที่ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยในภาพรวมพบว่า ภัย
คุกคามรูปแบบใหม่หรืออันตรายที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ความปลอดภัยและความสบสุขต่อ
บุคคลและสังคมหรือชุมชนของจังหวัดเพชรบุรี สรุปได้ ๒๐ ประเภท ได้แก่ ๑) อุทกภัย ๒) ยาเสพติด 
๓) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔) ขยะและการก าจัดขยะมูลฝอย  ๕) การทุจริต
คอรัปช่ัน  ๖) เทคโนโลยีสมัยใหม่ ๗) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๘) ความยากจน  ๙) เด็กแว้น
ยามวิกาล  ๑๐) มลพิษจากขยะเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็คโทรนิค  ๑๑) น้ าเน่าเสีย ๑๒) ไฟป่า ๑๓) อาหาร
เร่งการเจริญเติบโตและอาหารขยะ ๑๔) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ๑๕) การกระท า
ความผิดตามแนวชายแดน ๑๖) การบุกรุกที่สาธารณะในเขตอนุรักษ์ ๑๗)  น้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง 
๑๘) น้ าทะเลปนเปื้อนสารพลาสติก ๑๙) ฝุ่นละอองจากการก่อสร้าง ๒๐) การอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ า
ของโรคระบาด โดยอาจกล่าวได้ว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่ล าดับที่ ๑-๖ อยู่ในระดับที่ต้องเฝ้าระวังและ
มีผลกระทบอยู่มาก ส่วนภัยคุกคามด้านอื่นมีผลกระทบอยู่ในระดับปกติที่มีอยู่บางพื้นที่หรือตาม
ฤดูกาล 

ภัยคุกคามดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในภาพรวม ๔ ด้าน คือ ๑) ผลกระทบด้าน
การเมืองการปกครอง เช่น ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม การหลบหนีเข้าเมือง การ
กระท าความผิดตามแนวชายแดน  ๒) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เช่น อุทกภัย ความยากจน แรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ธุรกิจการท่องเที่ยว น้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง การบุกรุกที่สาธารณะในเขต
อนุรักษ์หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตัว ๓) ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น ยาเสพติด ผู้หลบหนี
เข้าเมือง เด็กแว้นยามวิกาล  เทคโนโลยีที่สมัยใหม่ สื่อที่ไม่เหมาะสม การคอรัปช่ัน  มลพิษจากขยะ
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และการก าจัดขยะมูลฝอย ๔) ผลกระทบทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อุทกภัย มลพิษทางอากาศ น้ าเน่าเสีย ไฟป่า การบุกรุกพื้นที่
สาธารณะ น้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง น้ าทะเลปนเปื้อนสารพลาสติก มลพิษจากขยะและการก าจัดขยะ
มูลฝอย ทั้งนี้ ภัยคุกคามประเภทหนึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยต่อสังคมหลายด้านใน
ขณะเดียวกัน 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อสังคมในระดับท้องถ่ินน้ี สอดคล้องกับการศึกษา
ของ ภาราดา ชัยนิคม (๒๕๕๘ : บทคัดย่อ)๒๘๑ เรื่อง “ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ : กรณีศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์” พบว่า เยาวชนมี
ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงรวม ๖ 
ประเภท ได้แก่ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงไซเบอร์ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ยาเสพติด การค้า
มนุษย์ และการก่อการร้าย โดยภัยดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะขยายตัวรุนแรงมากขึ้น ในขณะที่องค์ความรู้
ทางด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยังคงมีลักษณะผูกขาดอยู่กับภาครัฐ ดังนั้นควรส่งเสริมให้ภาค
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว เพื่อสร้างความมั่นคงของรัฐที่อยู่ในดุลยภาพที่ถูกต้อง
และเหมาะสมต่อไป 

๕.๒.๒ วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐ
และชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี  

ด้านอุทกภัย จากกรณีที่จังหวัดเพชรบุรี ประสบปัญหาอุทกภัย ๒ ปีซ้อน (๒๕๕๙-
๒๕๖๐) ทางภาครัฐทั้งจากส่วนกลางและท้องถ่ิน ตลอดจนภาคเอกชนและชาวบ้านตื่นตัวและเตรียม
ตัวทันเวลาในปี ๒๕๖๑ ท าให้จังหวัดเพชรได้รับความเสียหายน้อยกว่าปีก่อน เช่น มีการขุดคลอง
ระบายน้ าจากเข่ือนเพชรระบายน้ าออกสู่ทะเลทางเส้นทางคลองสาย D ๙ ท าให้น้ าไหลผ่านแม่น้ า
เพชรบุรีเข้าสู่ตัวเมืองน้อยลง ขณะเดียวกันมีโครงการขุดลอกแม่น้ าเพชรบุรีท าลายสิ่งกีดขวางทางน้ า
ตลอดสาย ภายใต้โครงการขุดลอกแม่น้ าเพชรบุรีตลอดสาย ซึ่งปัจจุบันด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 
ประกอบการติดตั้งเครื่องเร่งผลักดันน้ าลงสู่ทะเลที่ช่วงปลายของแม่น้ าเพชรบุรีที่อ าเภอบ้านแหลม ท า
ให้การระบายน้ า ไหลลงทะเลได้สะดวกขึ้น ด้านยาเสพติด ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน 
ครอบครัว วัด โรงเรียน ตระหนักถึงภัยคุกคามทางด้านยาเสพติด เพราะเป็นเรื่องที่มีผลกระทบอย่าง
มากต่อเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นอนาคตของชาติ จึงมีการบูรณาการร่วมมือกันหลายองค์กร มีองค์กร
หลักและหน่วยงานสนับสนุนชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะไม่มีการ
บังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ยังมีเจ้าหน้าที่บางคนทุจริตต่อหน้าที่ด้วย บางชุมชน

                                         
๑ภาราดา ชัยนิคม, ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ :  กรณีศึกษา 

โรงเรียนมัธยมศึกษาในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ , รายงานการวิจัย, (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๕๘, หน้า บทคัดย่อ. 



๒๑๖ 

 

ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุก ๓ เดือน เพื่อติดตามแก้ปัญหาและพบปะพูดคุยกับผู้เสพยาเสพติด
แล้วน าเข้าสู่ระบบการบ าบัดผู้ติดสารเสพติด 

ด้านการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดูแลรักษาป่าและสัตว์ป่า
ในเขตจังหวัดเพชรบุรีมีประสิทธิภาพพอสมควร เพราะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เช่น ส านักงาน
อุทยานแห่งชาติเพชรบุรี  ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้เพชรบุรี  ส่วนป้องกันรักษาป่าต่างๆ ตั้งอยู่ที่
ชะอ าและมีหน่วยย่อยอยู่ในหลายพื้นที่ในอ าเภอแก่งกระจาน หน่วยงานดังกล่าวมีการประสานกับฝ่าย
ปกครองและร่วมมือกันในการป้องกันและปราบปรามอยู่เสมอ มีการให้ความรู้กับชุมชนในเรื่อง
กฎหมายและการช่วยกันรักษาป่า (ไม้มะค่า) และสัตว์ป่า (เลียงผา)  มีการออกตรวจพื้นที่บริเวณ
ชายแดนไทย-เมียนมา ทุกสัปดาห์ เพื่อป้องกันการบุกรุกป่าเพื่อการเกษตร  นอกจากนั้น กองพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลด้านสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมพหุภาคีทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการสร้างความเข้มแข็งในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของท้องถ่ินด้วยตนเองอย่างยั่งยืน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ด้านขยะ
และการก าจัดขยะมูลฝอย รวมทั้งขยะประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็คโทรนิคด้วย เป็นภัยคุกคามที่
อาจกล่าวได้ว่ารุนแรงเพราะอยู่ในสภาพขยะล้นเมืองและยังไม่มีวิธีการที่สามารถก าจัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทางภาครัฐและผู้น าชุมชนส่วนหนึ่งพยายามแก้ปัญหาโดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามา
ด าเนินการ เช่น สร้างโรงานก าจัดขยะที่ทันสมัยมาด าเนินการ แต่ชาวบ้านในชุมชนท้องถ่ินที่จะสร้าง
โรงงานก าจัดขยะหวาดกลัวอันตรายและมีปฏิกิริยาต่อต้านคัดค้านทุกชุมชน อย่างไรก็ตาม มีชุมชน
หลายแห่ง เช่น บ้านหัวทุ่ง-ทุ่งพร้าวพัฒนา อ าเภอท่ายาง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหม้อ อ าเภอ
เมืองเพชรบุรี มีการบริหารจัดการกับขยะในชุมชนโดยการตั้งธนาคารขยะแล้วน าขยะไปขายหรือใช้
ประโยชน์ต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นต้นแบบของหมู่บ้านอื่นน าไปใช้ประโยชน์ได้ 

ด้านการทุจริตคอรัปชั่น ทั้งภาครัฐและชุมชนมีความร่วมมือกันรณรงค์เพื่อป้องกัน
และปราบปราบอยู่เป็นลักษณะประจ า แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร โดยเฉพาะในเรื่อง
เกี่ยวกับยาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองและการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ ด้านเทคโนยีท่ีทันสมัย ในที่นี้
หมายถึงการใช้โทรศัพท์มือถือหรือสมาร์ทโฟนเป็นหลัก การจัดการของภาครัฐและชุมชนด้ าน
เทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่ในปัจจุบัน ซึ่งมีทั้งประโยชน์และโทษ การด าเนินควบคุมจึงด าเนินการ
ได้ยาก สถาบันที่จะก ากับดูแลได้ดีคือสถาบันครอบครัวและชุมชนซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชน 
ส่วนทางภาครัฐด าเนินการควบคุมสื่อที่เหมาะสมออกมาเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ ให้
สังคมทราบถึงอันตรายของการใช้มือถือไปในทางที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม ยังคงยากที่
จะด าเนินการควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพในยุคโลกาภิวัตน์  ด้านแรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนี
เข้าเมือง แรงงานต่างด้าวในจังหวัดเพชรบุรีส่วนมากเป็นแรงงานจากเมียนมายลาวและกัมพูชา 



๒๑๗ 

 

กระจายอยู่ทุกอ าเภอ ที่อ าเภอเขาย้อยมากที่สุดเพราะเป็นเขตอุตสาหกรรม แรงงานดังกล่าวส่วนใหญ่
เป็นแรงงานที่เข้าเมืองมาถูกต้องตามกฎหมาย มีทะเบียนควบคุม และมีการตรวจสอบอยู่เสมอโดย
คณะผู้แทนจาก ๙ หน่วยงาน ซึ่งมีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน จังหวัดเพชรบุรี (กอ.รมน.) 
เป็นหัวหน้าคณะ แต่มีคนต่างด้าวกลุ่มหนึ่ง เช่น บุคคลสัญชาติอินเดีย เวียดนาม บังคลาเทศ และฝรั่ง
ผิวด า ซึ่งมีจ านวนไม่มากและมีทั้งผู้ลักลอบเข้าเมืองและผู้ที่เข้าเมืองมาถูกต้องแล้วหลบซ่อนตัวอยู่
ระยะยาวยังควบคุมได้ยาก ถึงแม้ว่าจะมีส านักงานตรวจคนเข้าเมืองประจ าอยู่ที่อ าเภอท่ายางคอย
ตรวจสอบอยู่เสมอ และมีศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า-ออก (PIPO)  อยู่ที่อ าเภอบ้านแหลม เพื่อช่วย
ก ากับดูแลแรงงานต่างด้าวด้านการประมงก็ตาม 

ด้านความยากจน จังหวัดเพชรบุรีไม่ถือว่าเป็นภัยคุกคามที่รุนแรง มีผู้มีบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐจ านวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน มีการแก้ปัญหาให้กับผู้มีรายได้น้อยที่เป็นหนี้นอก
ระบบประมาณ ๗,๐๐๐ คน มีโครงการไทยนิยมยั่งยืนและโครงการต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมี
ผลผลิตและมีงานท าอย่างต่อเนื่องเพียงแต่ยังขาดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพเพียงพอและขาดตลาด
รองรับในลักษณะที่ครบวงจรท าให้มีปัญหาในการผลิต ส าหรับคนที่อยู่ในวัยท างานยังขาดแรงจูงใจใน
การท างานเพราะถ้าเป็นงานเกษตรกรรม งานรับจ้างโดยมีค่าตอบแทนข้ันต่ าเท่ากับแรงงานต่างด้าวจะ
ปฏิเสธท าให้ตกงานและสร้างปัญหาให้กับครอบครัวและชุมชนซึ่งยังไม่มีการแก้ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้
ชัดเจน  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน  มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเข้ามาช่วยแก้ปัญหาที่ท ากิน 
การเกษตร ท าให้ชาวบ้านหลุดพ้นจากสภาพความยากจน มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพัฒนาแบบยั่งยืน
ได้มากกว่า ๒๐ โครงการ เช่น โครงการด้านการเกษตรและสิ่งแวดล้อม โครงการป้องกันอุทกภัย เก็บ
กักน้ าเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค เป็นต้น ภัยจากเด็กแว้นยามวิกาล เจ้าหน้าที่ต ารวจและ
ชุมชนมีการประสานงานและร่วมมือกันด าเนินการป้องกันและปราบปรามอยู่เป็นประจ า โดยตั้งด่าน
ตรวจ สร้างเครือข่ายในชุมชน สร้างอุปสรรคหรือสิ่งกีดขวางบริเวณถนนในชุมชน เช่น หลังเต่า และ
หากตรวจพบผู้กระท าผิดด าเนินการตักเตือน พบปะผู้ปกครองเพื่อให้มีส่วนร่วมในการก ากับดูแลหรือ
ด าเนินการตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังคงมีปัญหาอยู่มากโดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนเพราะ
บุคคลที่เกี่ยวข้องส่วนมากเป็นบุคคลที่รู้จักคุ้นเคยกันท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิ ทธิภาพ
เท่าที่ควร 

ด้านน้ าเน่าเสีย ปัจจุบันมีประชากรพักอาศัยและประกอบธุรกิจอยู่บริเวณริมฝั่ง
แม่น้ าและล าคลองจ านวนมากขึ้นตามความเจริญของพื้นที่และชุมชน หลายครอบครัวหรือร้านค้าส่วน
หนึ่งทิ้งขยะและปล่อยน้ าเสียลงแม่น้ าหรือล าคลองโดยไม่มีการบ าบัดน าเสีย ท าให้แม่น้ าหรือล าคลอง
สกปรกและน้ าเน่าเสียสง่กลิ่นเหม็นท าลายสภาพสิ่งแวดล้อมในหลายพื้นที่ องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน
ทราบและขอความร่วมมือให้ผู้อาศัยหรือร้านค้าที่อยู่ริมแม่น้ าล าคลองสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียเสีย
ก่อนที่จะปล่อยลงแม่น้ าหรือล าคลอง ด้านไฟป่า แนวทางการจัดการของภาครัฐและชุมชนด้านไฟป่า 



๒๑๘ 

 

มีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐและชุมชนในการเฝ้าระวัง ป้องกันและ
แก้ปัญหา โดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้งเกิดไฟไหม้ป่าข้ึนเป็นลักษณะประจ าในพื้นที่อ าเภอแก่งกระจาน
และหนองหญ้าปล้อง ทางการมีความร่วมมือกับชุมชนอย่างใกล้ชิดตามหลักการสร้างเครือข่ายชุมชน
ให้เข้มแข็ง เพื่อเฝ้าระวังและแจ้งเตือนเพื่อให้สามารถดับและสกัดกันไฟไม่ให้ลุกลามไปท าความ
เสียหายกับไร่พืชผลทางการเกษตรและบ้านเรือนของชุมชนได้ โดยมีการร่วมมือกันทั้งหน่วยงานของรัฐ 
วัด โรงเรียนและชุมชน เช่น ที่ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ ซึ่งเป็นชุมชนที่ เข้มแข็งแห่งหนึ่ง เพราะมี
กิจกรรมต่างๆ ที่ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม พบปะและประชุมกันอย่างต่อเนื่อง ด้านอาหารเร่งการ
เจริญเติบโตและอาหารขยะ ปัจจุบันมีแพร่หลายและเป็นที่นิยมอยู่ในสังคมไทย ทางภาครัฐถึงแม้ว่า
จะมีคณะกรรมการาอาหารแห่งชาติก ากับดูแลและชุมชนมีส่ วนร่วม อยู่แล้วก็ตาม การด าเนินการ
ควบคุมยังไม่มีประสิทธิภาพเพราะแพ้การโฆษณา การบรรจุผลิตภัณฑ์ที่ดีและการบริการประเภท
สะดวกซื้อ ท าให้การก ากับดูแลด าเนินการได้ยากและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

ด้านความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม  ความแตกแยกทางความคิด
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองของคนในจังหวัดเพชรบุร ีไม่รุนแรงถึงข้ันมีผลกระทบกับความมั่นคงของ
สังคมอาจมีบ้างในช่วงที่มีการแข่งขันการเลือกตั้งในท้องถ่ิน ไม่มีการใช้ความรุนแรง และหลังการข่วง
การเลือกตั้งผ่านไปก็มีสภาพความสัมพันธ์กันตามปกติ มี่ความขัดแย้งทางด้านการประกอบอาชีพซึ่ง
สามารถแก้ไขได้ในระดับจังหวัด ความขัดแย้งที่มีแนวโน้มว่าจะรุนแรงในอนาคตน่าจะเป็นเรื่องการ
ท าลายสิ่งแวดล้อมระหว่างกลุ่มอนุรักษ์กับกลุ่มต้องการพัฒนาซึ่งปัจจุบันทางภาครัฐและชุมชน
พยายามไกล่เกลี่ยและแก้ปัญหาร่วมกัน ด้านการกระท าความผิดตามแนวชายแดน ซึ่งตรวจพบว่ามี
การลักลอบเข้าเมือง การลักลอบค้ายาเสพติดและการท าลายสิ่งแวดล้อมด้านอ าเภอแก่งกระจานและ
หนองหญ้าปล้อง ทางภาครัฐและชุมชนตระหนักและร่วมกันติดตามเฝ้าระวังและปรามปราบ เมื่อตรวจ
พบก็ด าเนินการตามกฎหมาย  ด้านการบุกรุกท่ีสาธารณะในเขตอนุรักษ์ เป็นความขัดแย้งในกรณีของ
ฝ่ายอนุรักษ์กับฝ่ายพัฒนาในบางพื้นที่ เช่น พื้นที่เขตเขาพะเนินทุ่ง อ าเภอแก่งกระจาน ซึ่งทางภาครัฐ
และชุมชนสามารถเจรจาตกลงกันได้โดยให้มีการปรับปรุงเส้นทางขึ้นเขาพะเนินทุ่งเท่าที่จ าเป็นและมี
ผลกระทบกับสัตว์ป่าและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด  

ด้านน้ าทะเลกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นภัยคุกคามที่เกิดจากธรรมชาติความรุนแรงอยู่ใน
ระดับปานกลาง ภาครัฐและชุมชนมีการด าเนินการแก้ปัญหาอยู่แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จ ปัจจุบัน
ภาครัฐทั้งส่วนกลาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนภูมมิภาค เช่น ฝ่ายโยธาธิการ ผังเมือง และ
ส่วนท้องถ่ินมีโครงการแก้ปญัหาดังกล่าวแล้วเมื่อปี ๒๕๖๑ ด้านน้ าทะเลบริเวณชายฝ่ังมีสารพลาสติก
ปนเป้ือน เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ยังไม่ก่อความรุนแรงให้กับสังคมที่ชัดเจนแต่ทุกฝ่ายก าลังเฝ้าดู
และมีมาตรการป้องกันที่เห็นได้เป็นรูปท าคือองค์กรส่วนท้องถ่ินรณรงค์ไม่ให้มีการทิ้งขยะพลาสติกลง
ทะเล ด้านฝุ่นละอองจากโครงการก่อสร้างถนนรถไฟทางคู่ เป็นโครงการที่มีการด าเนินการในระยะ



๒๑๙ 

 

ยาวจึงเกิดฝุ่นละอองรบกวนประชากรที่พักอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงนานประมาณ ๕ ปี ชาวบ้านจึง
วิตกกังวลว่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันผู้ประกอบการใช้รถบรรทุกน้ าฉีดระงับ
ฝุ่นอยู่เป็นลักษณะประจ าแต่ยังไม่เพียงพอ ด้านการอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าของโรคระบาด ซึ่งส่วนมาก
จะติดต่อระบาดมากับแรงงานต่างด้าวหรือชาวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามา ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ส านักงานจัดหางานและสาธารณสุขจังหวัดด าเนินการตรวจและเตรียมความพรอ้มรองรับอยูเ่สมอ 

๕.๒.๓ ผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทางป้องกัน 
แก้ปัญหา ต่อต้าน น าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืนต่อไป 

๑) ผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมหรือชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี  ซึ่ง
แบ่งออกเป็น ๒๐ ประเภทนั้น สามารถสรุปเป็น ๔ ประเด็นส าคัญได้ ดังนี้  

(๑) ผลกระทบด้านความขัดแย้งทางการเมืองการปกครอง ความขัดแย้งหรือ
ความแตกแยกทางความคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของคนในจังหวัดเพชรบุรี ปัจจุบันไม่รุนแรง
ถึงข้ันมีผลกระทบกับความมั่นคงของสังคม อาจกล่าวได้ว่าเป็นเพียงระดับความนิยมในตัวบุคคลของผู้
สังกัดพรรคการเมือง ไม่ท าให้ชุมชนต้องแบ่งแยกออกเป็นกลุ่มใหญ่ที่ขัดแย้งกันชัดเจน จะมีการแบ่ง
พรรคแบ่งพรรคแบ่งพวกบ้างในช่วงที่มีการแข่งขันการเลือกตั้ง แต่ไม่มีการใช้ความรุนแรงและหลังการ
เลือกตั้งก็มีสภาพความสัมพันธ์กันตามปกติ แตกต่างจากในอดีตที่บางพื้นที่อาจมคีวามรุนแรงถึงข้ันการ
ก่ออาชญากรรมเพื่อท าลายฝ่ายตรงข้าม อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งยังมีปรากฏอยู่ทางด้านการ
ประกอบอาชีพ การอนุรักษ์และการพัฒนาซึ่งสามารถแก้ไขได้ในระดับจังหวัดและท้องถ่ิน  

สถานการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับ บทความเรื่องความแตกแยกทางความคิดของ
คนในสังคม๒๘๒ที่น่าสนใจบทความหนึ่งทางสื่อมวลชนที่กล่าวว่า สังคมไทยก าลังเผชิญกับความ
แตกแยกทางความคิดโดยมีการแบ่งฝ่ายเป็นสีต่างๆ แม้แต่ในที่ท างาน ในสถาบันหรือครอบครัว
เดียวกัน ส่งผลให้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่การท ารัฐประหารในปีพ.ศ.
๒๕๔๙ และพ.ศ.๒๕๕๗ ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างมาก มีจ านวนผู้เสียชีวิตและ
บาดเจ็บมากที่สุดในประวัติศาสตร์ของไทย ความขัดแย้งในสังคมไทยมีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ก่อให้เกิดความเลื่อมล้ าในสังคมและปัญหาในสังคมต่างๆ ตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการเมือง 
ปญัหาสังคม ปัญหาครอบครัว และปัญหายาเสพติด สังคมทุกสังคมย่อมหลีกเลี่ยงความขัดแย้งไม่ได้ 
ความขัดแย้งในสังคมจึงเป็นเรื่องปกติเว้นแต่เพียงว่าความขัดแย้งดังกล่าวยังสามารถหาข้อยุติได้ใน
กรอบของกลไกที่มีอยู่ในสังคมได้หรือไม่ 

                                         
๒๘๒ ความขัดแ ย้งในสังคมไทย, (ออนไลน์) http://thaidiffarant.blogspot.com/ ค้น วันที่  ๖ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



๒๒๐ 

 

อีกประการหนึ่ง จากรายงานผลการวิจัยเรือ่ง ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถ่ิน
กับหน่วยงานรัฐในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง ของ นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ๒๘๓ 
พบว่า ๑) สาเหตุหลักของความขัดแย้งมี ๕ ประการ ได้แก่ ด้านโครงสร้าง ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้าน
ความสัมพันธ์ ด้านผลประโยชน์ และด้านค่านิยม  ๒) กระบวนการคลี่คลายความขัดแย้ง อันเป็นวิธีที่
ถูกน ามาใช้มีหลากหลายวิธีผสมผสานกันไป ได้แก่ การเจรจาต่อรอง การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยบุคคลที่มี
ความเป็นกลาง นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการที่ประกอบด้วยการชุมนุมเรียกร้องของผู้เดือดร้อนหรือ
ชาวบ้าน การยื่นข้อเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การติดตามแก้ไข
ปัญหาของหน่วยงานภาครัฐและการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ๓) ส าหรับแนวทางที่เหมาะสมในการ
คลี่คลายความขัดแย้งที่เกิดข้ึนสามารถแก้ไขปัญหาได้โดยการน าโครงการของรัฐไปปฏิบัติโดยผ่านการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจของคนในชุมชน การใช้ข้อมูลที่น่าเช่ือถือในการตัดสินใจและใช้กลไกที่มี
บุคคลซึ่งเป็นกลางหรือมีตัวแทนจากท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขปัญหา 

(๒) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่เกือบทุกประเภทที่ตรวจ
พบส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไม่โดยตรงก็ทางออ้ม เช่น ความยากจน อุทกภัย แรงงานต่างด้าวและการ
หลบหนีเข้าเมือง การบุกรุกที่สาธารณะ ขยะมูลฝอยและการก าจัดขยะ รวมทั้งปัญหาเด็กแว้น  

ในการนี้ ภัยคุกคามด้านความยากจน ถึงแม้ว่าในจังหวัดเพชรบุรีจะไม่ถึงข้ัน
รุนแรง แต่ในภาพรวมก็สอดคล้องกับบทความของ ธนพล สราญจิตร๒๘๔ เรื่อง ปัญหาความยากจนของ
สังคมไทย ความว่า ความยากจนในสังคมไทยเป็นปัญหาที่สะสมมานานและเป็นปัญหาส าคัญ
ระดับชาติที่มีความซับซ้อนเป็นอย่างยิ่ง ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและลึกซึ้งต่อสังคมไทย น าไปสู่
สาเหตุที่เช่ือมโยงกับปัญหาต่างๆ อีกมากมาย ประเทศไทยยังไม่สามารถเอาชนะปัญหาความยากจนได้ 
เนื่องจากยังคงมีปัญหาความยากจนกระจายอยู่ทั่วประเทศ โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
ภาคเหนือและภาค ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งยังมีสัดส่วนคนจนค่อนข้างสูง แม้ว่าประเทศไทยจะมีระดับ
รายได้เฉลี่ยต่อคนเพิ่มมากข้ึนก็ตาม แต่รายได้ที่เพิ่มขึ้นนั้นกลับไม่ได้ถูกจัดสรรให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม
อย่างเท่าเทียม ภาครัฐต้องแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได้อย่างจริงจัง ปัญหาน้ีมีสาเหตุมาจาก
การที่ผู้ด้อยโอกาสหรือประชาชนผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตชนบท ไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรในการประกอบ
อาชีพและใช้ในการด าเนินชีวิตอย่างต่อเนื่อง การถูกเอาเปรียบด้วยวิธีการต่างๆ จากพ่อค้าคนกลาง
และนายจ้าง   

                                         
๒๘๓ นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ, ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานรัฐในการใช้ที่ดิน

สาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๗), หน้า 
บทคัดย่อ. 

๒๘๔ ธนพล สราญจิตร, ปัญหาความยากจนในสังคมไทย, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 
ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ ประจ าเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๘, หน้า ๑๙-๒๐. 



๒๒๑ 

 

ส าหรับเรื่องแรงงานต่างด้าวและการหลบหนีเข้าเมือง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
อภิชาติ ทรัพย์ประเสริฐ (๒๕๖๐: ม.ป.น.)๒๘๕ เรื่อง “ปัญหาหลบหนีเข้าเมืองกับภัยคุกคามความ
มั่นคง” เมื่อปี ๒๕๖๐  สาระส าคัญสรุปได้ว่า ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองยังเป็นปัญหาส าคัญต่อความ
มั่นคงของประเทศ ผู้หลบหนีเข้าเมืองส่วนใหญ่มาจากประเทศเพื่อนบ้านที่เขตแดนติดต่อกัน สาเหตุที่
มีการหลบหนีเข้าเมืองมาจาก ๑) ปัจจัยผลักดัน คือ ปัญหาภายในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ปัญหา
ทางด้านการเมือง ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและปัญหาทางด้านสังคม และ ๒) ปัจจัยดึงดูด คือ มูลเหตุ
จูงในในประเทศไทย เช่น สภาพทางด้านภูมิประเทศเอื้ออ านวย เจ้าหน้าที่ภาครัฐดูแลไม่ทั่วถึง และ
การขาดแคลนแรงงานไทย รวมทั้งลักษณะของสังคมไทยที่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ การเข้ามาดังกล่าวก่อให้เกิด
ปัญหาต่างๆ มาก โดยเฉพาะในส่วนที่เป็นปัญหารูปแบบใหม่มี ๘ ประเภท ได้แก่ ๑) ยาเสพติด ๒)  
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๓) ความขัดแย้งในสังคม ๔) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ๕) สาธารณภัย ๖) โรคระบาด ๗) การก่อการร้าย และ๘) ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
เช่น กลุ่มมาเฟีย การค้ามนุษย์ การค้าประเวณี เป็นต้น ประเด็นเหล่าน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อสังคมไทย
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

(๓) ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม มีลักษณะเช่นเดียวกับผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจ คือ อันตรายหรือภัยคุกคามเกือบทุกประเภทมีผลกระทบต่อสังคมและชุมชนอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ จะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับพื้นที่และแต่ละกรณี เช่น เด็กแว้นละเมิดกฎหมายจราจร 
สร้างความเดือดร้อนต่อผู้ใช้รถใช้ถนนน ามาซึ่งอันตรายและรบกวนชาวบ้านในยามวิกาล  ยาเสพติดยัง
เป็นปัญหาระดับชาติที่มีความรุนแรง  ด้านแรงงานข้ามชาติและผู้ลักลอบเข้าเมืองที่เข้ามาแย่งชิงการ
บริการทางด้านสาธารณสุขและการศึกษาของชุมชนตามหลักมนุษยธรรม ซึ่งนอกจากทางภาครัฐต้อง
เสียเงินงบประมาณในการบริหารจัดการแล้วยังก่อให้เกิดโรคอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าอีกด้วย  อีกประการ
หนึ่ง ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น โทรศัพท์มือถือหรือสมาร์ทโฟน ที่เปรียบเสมือน
สิ่งเสพติดประเภทหนึ่งเพราะเมื่อเสพแล้วติดและมีความต้องการเครื่องใหม่ที่ทันสมัยอยู่เสมอ เป็น
เครื่องที่ท าลายสุขภาพและความสัมพันธ์ในสังคม ในครอบครัว เมื่อมีการบริโภคมากเกินไปหรือไม่
เหมาะสม อีกทั้งยังน าไปสู่การละเมิดพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ทุกรูปแบบ เช่น การซื้อขายสิ่งของ
ผดิกฎหมาย การแชร์และน าเข้าข้อมูลที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ การเผยแพร่สื่อลามกอนาจาร 
เป็นต้น   

                                         
๒๘๕ อภิชาต ทรัพย์ประเสริฐ, ปัญหาหลบหนีเข้าเมือง กับภัยคุกคามความม่ันคง, เอกสารวิจัยส่วน

บุคคล, วิทยาลับการทัพบก, ๒๕๖๐. 



๒๒๒ 

 

กรณีดังกล่าว มีส่วนสอดคล้องกับรายงานสรุปสถานการณ์ปัญหาทางสังคมของ
จังหวัดเพชรบุรีเมื่อปี ๒๕๕๘๒๘๖ โดยพิจารณาข้อมูลเปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๗ กับปี ๒๕๕๘ 
พบว่า ปัญหาที่ต้องด าเนินการแก้ไขเร่งด่วนต่อไปมีหลายประเด็น เช่น ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและ
สิ่งแวดล้อมที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ปัญหาด้านสุขภาพอนามัยโดยรวมดีข้ึนแต่มีข้อที่น่าสังเกตว่า มีการ
เสียชีวิตจากโรคมะเร็ง เบาหวาน ความดันและโรคหัวใจมากขึ้น  ทางด้านการศึกษามีเด็กอายุ ๖ - ๑๕ 
ปี ไม่สามารถเข้าศึกษาต่อในการศึกษาภาคบังคับได้มากข้ึน สถานการณ์ปัญหาด้านแรงงานมีแนวโน้ม
มากข้ึน พร้อมน าเสนอขอมูล “ความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย” ป พ.ศ.๒๕๕๖ ของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวา สถานการณทางดานสังคมของจังหวัดเพชรบุรีโดย
ภาพรวมจัดอยูในระดับปานกลาง คืออยูในล าดับที่ ๔๔ ของประเทศ ล าดับที่ ๓ ของภาคกลาง และ
พบว่า สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมของจังหวัดเพชรบุรี มี ๘ ประเด็น๒๘๗ ได้แก่ (๑) ยา
เสพติด (๒) ด้านแรงงานต่างด้าว (๓) ด้านการลักลอบเข้าเมอืง (๔) ด้านการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (๕) ประเด็นด้านสาธารณะภัยขนาดใหญ่ (๖) โรคระบาด (๗) ประเด็นด้านการก่อการ
ร้าย และ ๘) ด้านการก่ออาชญากรรม 

อีกประการหนึ่ง เรื่องเกี่ยวกับภัยคุกคามด้านยาเสพติดสอดคล้องกับรายงาน
ค้นคว้าอิสระของ พันต ารวจโท คม เหล่าหบุตร๒๘๘ ที่ระบุว่า ยาเสพติดมีผลกระทบต่อร่างกายและ
จิตใจ กล่าวคือ ๑) มีความต้องการเสพอยู่เสมอ ๒) ต้องการเสพในปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ ๓) เมื่อไม่ได้
เสพจะมีอาการขาดยาและอยากยาโดยแสดงออกในลักษณะผิดปกติต่างๆ ๔) ยาเสพติดจะท าลาย
สุขภาพของผู้เสพทั้งทางร่างกายและจิตใจ ท าให้ร่างกายทรุดโทรมมีโรคแทรกซ้อนแล ะท าให้เกิด
อาการทางจิตประสาท ในปัจจุบันมียาเสพติด ๔ ประเภทหลัก ได้แก่ ๑) จ าแนกตามแหล่งที่มา มี ๒ 
ประเภท ได้แก่ ประเภทที่ได้จากธรรมชาติ เช่น ฝิ่น มอร์ฟีน กระท่อม กัญชา และประเภทที่ได้จาการ
สังเคราะห์ เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน  ๒) จ าแนกตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาท มี ๔ ประเภท 
ได้แก่ ประเภทกดระบบประสาท ประเภทกระตุ้นประสาท ประเภทหลอนประสาท  และประเภท
ผสมผสาน ๓) จ าแนกตามองค์การอนามัยโลก มี ๙ ประเภท ได้แก่ ประเภทฝิ่นหรือมอร์ฟีน ประเภท
บาบิทูเรท ประเภทแอลกอฮอล์ ประเภทแอมเฟตามีน ประเภทโคเคน ประเภทกัญชา ประเภทคัทใบ
กระท่อม ประเภทหลอนประสาท และประเภทอื่นๆ เช่น ทินเนอร์ น้ ายาล้างเล็บรวมทั้งบุหรี่ ๔) 
จ าแนกตาม พรบ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ แบ่งออกเป็นประเภทร้ายแรง เช่น เฮโรอืน ประเภท

                                         
๒๘๖ กลุ่มนโยบายและวิชาการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี, สรุป

สถานการณ์ปัญหาสังคมเร่งด่วนของจังหวัดเพชรบุรี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙, หน้า ๑-๓. 
๒๘๗ แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔), ม.ป.ป., หน้า  ๑-๒. 
๒๘๘ พันต ารวจโท คม เหล่าบุตรสา, ปัจจัยที่ผลต่อการเสพยาเสพติดของผู้ต้องหาในคดีเสพยาเสพติด

ประเภท ๑ ในพื้นที่สถานีต ารวจภูธรส าโรงเหนือ, รายงานค้นคว้าอิสระ, มหาวิทยาลัยรังสิต,๒๕๕๗.    



๒๒๓ 

 

ทั่วไป เช่น มอร์ฟีน ประเภทยาเสพติดทีเ่ปน็ต้นต ารับยา เช่น ยาแก้ไอที่มีโคเคอีนผสม ประเภทสารเคมี
บางชนดิที่ใช้ผลิตยาเสพติด เช่น แอซิติลคลอไรด์ และประเภทที่ ๕ ประเภทอื่นๆ เช่น กัญชา กระท่อม 
เห็ดข้ีควาย  ปัจจุบันปัญหายาเสพติดมีความรุนแรงมากข้ึนถึงแม้รัฐบาลจะตระหนักและปราบปรามอยู่
อย่างต่อเนื่องก็ตาม เพราะมีตัวยาเสพติดมากมายหลายประเภทและมีแพร่ระบาดทั่วทุกจังหวัด เป็น
ปัญหาระดับชาติ และไม่ใช่เป็นเรื่องเฉพาะของรัฐบาลหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งเท่านั้น เป็นเรื่องของ
ทุกคนที่จะต้องตระหนักและป้องกัน ไม่เช่นนั้นลูกหลาน คนรักหรือคนใกล้ชิดท่านโดยเฉพาะเยาวชน
อาจะตกเป็นเยื่อของยาเสพติดได้     

(๔) ผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในกรณีไฟป่าท าให้
เกิดมลพิษทางอากาศ สร้างความเสียหายต่อพืชพันธ์ุไม้นานาชนิด สัตว์ป่าซึ่งอาศัยอยู่ทั้งในพื้นดินและ
บนต้นไม้ย่อมไร้ที่อยู่ บางตัวถึงแก่ความตาย การบุกรุกป่าโดยลักลอกตัดไม้ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
พันธ์ไม้อนุรักษ์ นอกจากนั้นขยะล้มเมืองเพราะบริหารจดัการทีย่ังไม่มปีระสิทธิภาพ สร้างมลพิษทั้งทาง
น้ าและทางอากาศแก่ประชาชน ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือก่อให้เกิด
ปัญหาด้านทัศน์อุจาดท าลายความสวยงามของพื้นที่ ท าลายบรรยากาศการท่องเที่ยว เช่น บริเวณ
ชายฝั่งทะเลที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยว ทั้งนี้ อาจสรุปได้ว่า ภัยคุกคามด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมก่อให้เกิดปัญหาหรืออันตรายหลายประการ เช่น มลพิษทางน้ าและอากาศ ป่าไม้ 
ทรัพยากรพืชและสัตว์ ความเสื่อมของระบบนิเวศและปัญหาโลกร้อนที่สากลยอมรับว่าเป็นภัยคุกคาม
และต้องร่วมกันแก้ปัญหาในระดับโลก  

ผลกระทบทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับรายงาน
การวิจัยของ ณัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิโชติ๒๘๙ เรื่องการศึกษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตต าบลสาม
บัณฑิต : กรณีศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชน ระบุ
ว่า การขาดสมดุลของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาพปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถ่ินหรือระดับชาติจะมีลักษณะไม่แตกต่างกัน ได้แก่ ปัญหาด้าน
ป่าไม้ ปัญหาด้านดิน ปัญหาการใช้ที่ดิน ปัญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณประโยชน์ ปัญหาขยะมูลฝอย 
ปัญหาการก าจัดสิ่งปฏิกูล ปัญหาอากาศเสีย ปัญหาน้ าเสียและปัญหาเสียงรบกวน เป็นต้น อย่างไรก็
ตามปัญหาและอุปสรรคในการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาน้ัน จะเห็น
ว่าไม่ได้รับการแก้ไขให้บรรลุผลได้เท่าที่ควร ทั้งนี้เพราะมีสาเหตุมาจาก ๑) ด้านกฎหมายและการเมือง 
กฎหมายที่มีอยู่มีลักษณะของการบริหารจัดการทรัพยากรขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ ขาดความ
เป็นธรรมมีโทษต่ ามากโดยเฉพาะค่าเปรียบเทียบปรับและการเกรงกลัวต่อผู้มีอิทธิพลในท้องถ่ิน ๒) 

                                         
๒๘๙ ณัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิโชติ , การศึกษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตต าบลสามบัณฑิต : 

กรณีศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชน, รายงานการวิจัย,   
(คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๖), หน้า ๒. 



๒๒๔ 

 

ด้านเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งประสบการณ์ในเรื่องก ารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามตัวบทกฎหมาย และ ๓) ด้าน
ประชาชน ประชาชนคิดว่าปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ไกลตัวไม่ได้ส่งผล
กระทบในทันที ส่วนใหญ่มักจะเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลานาน ท าให้ประชาชนโดยทั่วไปไม่ค่อยให้
ความสนใจหรือตระหนักถึงปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนตามมาในอนาคต  

จากข้อมูลข้างต้นอาจพิจารณาได้ว่า เครื่องมือหรือหลักการส าคัญที่จะน ามาใช้
เป็นแนวทางการแก้ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมในจังหวัด
เพชรบุรีแบบยั่งยืนได้มีดังนี้ 

๑) การน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation)๒๙๐ เป็นประเด็นส าคัญที่จะ
ท าให้นโยบายของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลประสบความส าเรจ็หรือไม่เพียงใด กล่าวคือ การแปลงเนื้อหา
ของนโยบายที่รัฐบาลตัดสนิใจประกาศใช้ส าหรับเป็นเครื่องมือของรัฐในการแก้ปัญหาต่างๆ สนองตอบ
ความต้องการของประชาชน ไปเป็นแผนงานและโครงการซึ่งจะมีแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน
โดยมีข้าราชการหรือเจ้าหน้าเป็นผู้ด าเนินการ ทั้งนี้ โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ จะ
ประกอบไปด้วยผู้ที่ก าหนดนโยบาย คือ ฝ่ายการเมือง หรือฝ่ายบริหารจะท าหน้าที่ในการก าหนด
นโยบายและติดตามตรวจสอบ ฝ่ายราชการจะท าหน้าที่ในการน านโยบายไปปฏิบัติโดยแปลงเป็น
แผนงานและโครงการที่ชัดเจนและน าไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ สุดท้ายคือกลุ่มประชาชนที่จะได้รับ
ประโยชน์จากนโยบายดังกล่าว ขณะเดียวกัน การน านโยบายไปปฏิบัติจะท าหน้าที่เป็นตัวสะท้อน
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายที่ด าเนินการไปแล้วด้วย  

๒) หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดี (Good governance) เป็น
หลักการในการน ามาบรหิารและปกครองประเทศใหม้ีประสทิธิภาพสอดรบักับการน านโยบายไปปฏิบตัิ 
โดยยึดหลักพื้นฐาน ๖ ประการ คือ ๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม 
การด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักกฎหมาย การก าหนดกฎ กติกา และมีการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตก
ลงกันไว้อย่างเคร่งครัดโดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของประชาชน  ๒. หลักคุณธรรม 
หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 
เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย ๓. 
หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการ
ท างานขององค์กรทุกองค์กรให้มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ๔. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ 
ไม่ว่าด้วยวิธีการแสดงความคิดเห็น การตรวจสอบการท างานของภาครัฐ การท าประชาพิจารณ์ การ
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๒๒๕ 

 

ร่วมลงประชามติ หรืออื่นๆที่เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การ
ตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของ
บ้านเมืองและการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและ
ความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตนเอง ๖. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การ
บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรทีม่ีอยู่อย่างจ ากัดเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสดุแก่สว่นรวม โดยการรณรงค์
ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขัน
ได้ในเวทีโลก และมีการรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

๓) ปัญหาการคอร์รัปชัน (Corruption) เป็นเครื่องมือส าคัญประการหนึ่งที่
ควบคุมและป้องกันไม่ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่กระท าการทุจริต ซึ่งเป็นปัญหาที่รุนแรงปัญหาหนึ่งของ
การเมือง การบริหารของไทย และเป็นปัญหาที่สืบเนื่องมาช้านานจนถึงปัจจุบัน และนับวันย่ิงทวีความ
รุนแรงมากข้ึน องค์กรความโปร่งใสสากล (Transparency International) ให้ความหมายของค าว่า 
“คอร์รัปชัน” (Corruption) ไว้ หมายถึง การใช้อ านาจในหน้าที่หาประโยชน์ส่วนตัว หรือ การทุจริต
โดยใช้หรืออาศัยต าแหน่งหน้าที่ อ านาจและอิทธิพลที่ตนมีอยู่ เพื่อประโยชน์แก่ตนเองและหรือผู้อื่ น 
โดยองค์กรความโปร่งใสสากลได้ระบุถึงกรณีต่างๆ ที่จะสามารถเกิดข้ึนในการคอร์รัปชัน๒๙๑ ดังนี้   

(๑) การเบียดบังทรัพย์ของทางราชการเป็นของตนหรือเป็นของผู้อื่นโดย
ทุจริต ๒. ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ๓. การให้/รับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์แก่เจ้าพนักงาน  ส่วน
สาเหตุของการคอรัปชัน มาจาก ๑. คนในสังคมส่วนใหญ่ นับถือความร่ ารวย ย่อมเป็นแรงจูงใจในการ
แสวงหาเงินทอง ๒. ค่านิยมแบบนิยมพวกพ้องและเครือญาติ ความสัมพันธ์ในเชิงผลประโยชน์        
๓. ระบบอุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับลูกน้อง สร้างลูกน้องไว้ช่วยเหลือตนในเรื่ อง
ต่าง ๆ ๔. ระบบการควบคุมและตรวจสอบที่ขาดประสิทธิภาพ และ ๕. สภาพทางการเมืองที่มีการ
แข่งขันอย่างเข้มข้น เพื่อช่วงชิงต าแหน่งทางการเมืองและผลประโยชน์  

(๒) รูปแบบของการคอร์รัปชัน ๑. การทุจริตในการซื้อจัดจ้าง การทุจริตใน
เรื่องเหล่านี้มีตั้งแต่ การเรียกรับเงินสินบน ค่านายหน้า หรือการตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ในการ
อนุมัติค าร้องเพื่อด าเนินกิจการต่าง ๆ ๒. การทุจริตโดยการยักยอกทรัพย์ ของทางราชการหรือการ
ทุจริตในการเบิกค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่ารักษาพยาบาล และค่าเช่าบ้าน เช่น การใช้พาหนะของ
ราชการ โดยเบิกค่าพาหนะ หรือการเบิกเบี้ยเลี้ยงเกินวันเวลาที่ปฏิบตัิจรงิ หรือ การเบิกค่าเช่าบ้าน แต่
ไม่ได้เช่าบ้านจริง ๓. การทุจริตโดยการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นในการแต่งตั้งข้าราชการ ใน
การเลื่อนต าแหน่งหรือการโยกย้ายไปในพื้นที่ ที่อยากไป โดยการให้ค่าตอบแทน หรือเรียกว่า “การ
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๒๒๖ 

 

ซื้อ” และ๔.การซื้อขายเสียงและการให้ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆในการเลือกตั้ง การทุจริตเช่นนี้
เป็นส่วนหนึ่งของการคอร์รัปชันทางการเมือง เช่น การให้เงิน สิ่งของ แก่หัวคะแนนเสียง 

๔) การบังคับใช้กฎหมาย กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ที่สังคมก าหนดข้ึนมาเพื่อใช้
บังคับกับบุคคลในสังคมให้มีแบบแผนความประพฤติหรือแนวทางการด าเนินชีวิตเป็นไปในทางที่
สอดคล้องกับวิถีทางของสังคม กฎหมายจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐ
โดยมีเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเป็นผู้ใช้บังคับตามกฎหมาย การฝ่าฝืนกฎหมายหรือการหลีกเลี่ยงไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายมีสาเหตุต่างกัน เช่น การท าตามกฎหมายก่อให้เกิดความยุ่งยาก ท าให้เกิด
ค่าใช้จ่ายที่สูงเกินไป ท าให้ไม่คุ้มค่ากับต้นทุนที่ลงไป และไม่อาจด าเนินการต่อไปได้ สาเหตุเช่นนี้มัก
เกิดกับองค์กรธุรกิจที่ต้องแข่งขันทางการค้า หรือในกรณีที่ต้องท าตามกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
เช่น ต้องมีการก าจัดของเสียหรือบ าบัดน้ าเสียด้วยตนเอง ลักษณะของการฝ่าฝืนกฎหมายอีกประการ
คือความไม่รู้ หรือความจ าเป็นบังคับ เช่น ชาวบ้านเข้าไปบุกรุกป่าสงวนเพื่อท ากิน เป็นต้น และเมื่อ
พบว่ามีการกระท าผิดกฎหมายแล้วพนักงานหรอืเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจตามกฎหมายละเลยไม่ปฏิบัติตาม
หนา้ที่จะด้วยความเกรงกลัวว่าจะมีผลกระทบต่อตนเอง การคอรัปชันหรือด้วยเหตุใดก็ตามจะท าให้ไม่
สามารถแก้ปัญหาในสังคมได้เลยเพราะมีการลงโทษผู้กระท าผิด กฎหมายจึงไม่มีสภาพบังคับหรือไม่มี
ความศักดิ์สิทธ์ิ การใช้บังคับกฎหมายเป็นปญัหาส าคัญประการหนึ่งของสังคมไทยที่ต้องได้รับการแก้ไข  

๕) การสร้างชุมชนเข้มแข็ง งานวิจัยฉบับนี้เน้นที่ความมั่นคงปลอดภัยที่สังคม
หรือชุมชน ดังนั้น การสร้างชุมชนเข้มแข็งจึงเป็นประเด็นส าคัญที่สุดที่เป็นหลักการส าคัญในการสร้าง
ความมั่นคงให้กับชุมชน แนวทางหนึ่งที่จะน ามาใช้ประโยชน์เพื่อความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ การ
ส่งเสริมหรือพัฒนาต่อยอดโครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ ซึ่งเป็นโครงการเสริมสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ของคนในสังคมให้เกิดความสงบ สันติสุข มีความสามัคคีกลมเกลียว อันสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล ที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรมการศาสนา ได้ร่วมกับคณะสงฆ์ 
หน่วยงานราชการ สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน ขับเคลื่อนโครงการ โดย
ประกาศเชิญชวนชาวไทยทุกคนน้อมน าหลักศีล ๕ มาประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าวัน โดย
มีเป้าหมายส าคัญคือ (๑) น าธรรมะไปสู่ภาคปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักศีล ๕ (๒) ครอบครัวอบอุ่น 
สังคมสงบสุข เกิดความปรองดองสมานฉันท์ (๓) เด็กและเยาวชนห่างไกลยาเสพติด และอบายมุข
ต่างๆ (๔) พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรือง การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและสังคมเพื่อเป็นรากฐานที่
มั่นคงของประเทศ๒๙๒ การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลยั่งยืน จะต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้าง
ทุนของประเทศที่มีอยู่ ทั้งที่เป็นทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีมากข้ึนและเช่ือมโยงกันเพื่อประโยชน์ในการพัฒนา ทั้งนี้ การเสริมสร้างทุนทาง
                                         

๒๙๒ https://www.google.com/search?ei=j9wuXcKkENbWz7sPvaqb8AI&q=การสร้างชุมชน
เข้มแข็ง&oq=การสร้างชุมชนเข้มแข็ง&gs_ ค้นวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

https://www.google.com/search?ei=j9wuXcKkENbWz7sPvaqb8AI&q=การสร้างชุมชนเข้มแข็ง&oq=การสร้างชุมชนเข้มแข็ง&gs_%20ค้น
https://www.google.com/search?ei=j9wuXcKkENbWz7sPvaqb8AI&q=การสร้างชุมชนเข้มแข็ง&oq=การสร้างชุมชนเข้มแข็ง&gs_%20ค้น


๒๒๗ 

 

สังคมจะเป็นพื้นฐานหลัก โดยต้องเริ่มจากการพัฒนาคุณภาพคนให้เป็นคนที่มีความรู้คู่คุณธรรม  มี
จิตส านึกสาธารณะและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงเพื่อน าไปสู่การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชนและระหว่างชุมชน และเป็นพลังขับเคลื่อนของการพัฒนาประเทศ 

ชุมชนเกิดจากการรวมตัวของผู้คนทั้งในชนบทและในเมือง ในหมู่บ้านและ
ระหว่างหมู่บ้าน  อ าเภอ จังหวัด ในอาชีพหนึ่งหรือในความสนใจร่วมกันของคนหลายอาชีพจาก
หลายแห่งหลายพื้นที่ การรวมตัวกันดังกล่าวมีทั้งที่เป็นมูลนิธิ เป็นสหกรณ์ สมาคม หรือรูปแบบอื่นๆ 
ที่ไม่ได้จดทะเบียน รวมกันเป็นกลุ่มอาชีพ เป็นชมรม มีกติกาหลักการและกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกัน  
การเสริมสร้างให้ชุมชนมีการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งมาร่วมคิดร่วมเรียนรู้สู่การปฏิบัติ  มีกระบวนการ
เรียนรู้และการจัดการองค์ความรู้ในรูปแบบที่หลากหลายตาม ภูมิสังคม ที่เหมาะสมสอดรับกับการ
ด าเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร ภูมิปัญญา และวิถีวัฒนธรรมชุมชน ด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง  
มีคุณธรรม จริยธรรม  มีความรักความเอื้ออาทร  มีความสามัคคี เสียสละ มุ่งมั่นที่จะพัฒนาตนเองและ
ผู้อื่น จึงเป็นการอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการด าเนินกิจกรรมร่วมกันของ
คนในชุมชน เพื่อมุ่งไปสู่ความสุขที่เกิดจาก ความสมดุล  ความพอประมาณอย่างมี เหตุผล และมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี สามารถพึ่งตนเองได้    

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตน
ของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและ
บริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุค
โลกาภิวัตน์  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมี
ระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อภัยคุกคามใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก 
ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มา
ใช้ในการวางแผนและการด าเนินการ ทุกข้ันตอน และขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสรา้งพื้นฐานจติใจของ
คนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ 
ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
กว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  

นอกจากศีล ๕ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว ยังมีหลักธรรมที่สามารถน ามาใช้
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและป้องกันหรือแก้ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในชุมชน
แบบยั่งยืนได้อีกหลายเรื่อง เช่น สาราณียธรรม ๖๒๙๓ หรือหลักธรรมที่ท าให้เกิดความสามัคคี ซึ่งเป็น
ค าสอนของพระพุทธเจ้า ที่ว่าด้วยแนวทางปฏิบัติของผู้ที่อยู่ร่ วมกันเป็นกลุ่ม ตั้งแต่ขนาดเล็ก เช่น 
                                         

๒๙๓ สาราณียธรรม ๖ : หลักการในการอยู่ร่วมกัน https://mgronline.com/daily/detail/96200 
00029668 ค้นวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

https://mgronline.com/daily/detail/96200%2000029668
https://mgronline.com/daily/detail/96200%2000029668


๒๒๘ 

 

ครอบครัวไปจนถึงระดับประเทศ หรือแม้กระทั่งในระดับโลก มี ๖ ประการ ซึ่งท่าน ป.ปยุตฺโต หรือ
สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ในปัจจุบันได้น ามารวบรวม และอธิบายความไว้ในหนังสือพจนานุกรมพุทธ
ศาสตร์ ฉบับประมวลธรรมดังต่อไปนี้  ๑) เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้ง
ต่อหน้า และลับหลังคือ ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมหมู่คณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ 
เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้า และลับหลัง ๒) เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้ง
ต่อหน้าและลับหลังคือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือน ด้วยความหวังดี 
กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือทั้งต่อหน้า และลับหลัง   ๓) เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตา
มโนกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์
แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน ๔) สาธารณโภคิตา ได้สิ่งของใดมาก็แบ่งปัน คือ 
เมื่อได้สิ่งใดมา แม้เป็นของเล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจานให้ได้มีส่วนร่วมใช้
สอยบริโภคทั่วกัน ๕) สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธ์ิเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและ
ลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่รังเกียจของหมู่
คณะ ๖) ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิดีงามเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งหลาย   ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือ เห็นชอบร่วมกันในข้อที่เป็นหลักการ อันจะน าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์ ขจัดปัญหา  โดยนัยแห่ง
สาราณียธรรม ๖ ประการข้างต้น จะเห็นได้ว่า พระพุทธเจ้าทรงเน้นให้ผู้ที่อยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ หรือ
ท างานร่วมกัน จะต้องมีเมตตา คือ ความหวังดีต่อกัน ไม่ริษยากัน ไม่ชิงดี  ชิงเด่นต่อกันและกัน ไม่ว่า
จะด้วยการกระท าหรือจะด้วยการพูด หรือแม้กระทั่งการคิดใน ๓ ประการแรก 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

๑) ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ีและผลกระทบต่อความมั่นคงของ
สังคมไทยตามงานวิจัยฉบับนี้เน้นที่สังคมและชุมชนไทยในจังหวัดเพชรบุรี จึงน่าจะมีประโยชน์กับ
ชุมชนชาวเพชรบุรีมากพอสมควร จึงควรเผยแพร่ผ่านทางสถาบันการศึกษาและชุมชนในท้องถ่ินให้
ได้รับรู้และตื่นตัวในการระมัดระวังป้องกันและร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ภาคที่เกี่ยวข้องเพื่อท าให้ชุมชนมี
ความมั่นคงและปลอดภัยจากภัยคุกคามที่เกิดหรืออาจจะเกิดข้ึนในชุมชนของตนเอง 

๒) เห็นสมควรสอดแทรกความรู้จากผลงานวิจัยเข้าไปในกิจกรรมของหมู่บ้านศีล ๕ 
เพื่อส่งเสริมและต่อยอดกิจกรรมดังกล่าวได้อีกทางหนึ่ง ซึ่งน่าจะได้รับความสนใจบ้างไม่มากก็น้อย
เพราะเป็นเรื่องของภัยใกล้ตัวของชุมชนจังหวัดเพชรบุรีโดยตรง  

๓) งานวิจัยฉบับนี้มีความเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ถึง ๒๐ เรื่อง มีประมาณ
มมากเกินไปจึงขาดความละเอยีดเชิงลกึในข้อมูลข่าวสารและแนวทางปฏิบัติในการแก้ปญัหาหรือรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยที่เป็นรูปธรรมชัดเจน จึงน่าจะมีการแยกหัวข้อเรือ่งแต่ละเรือ่ง แต่ละพื้นที่เพิ่มเตมิ  



๒๒๙ 

 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
๑) ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้านอุทกภัย ภัยแล้ง ของจังหวัดเพชรบุรี และแนวทางการ

แก้ปัญหาแบบยั่งยืน 
๒) รูปแบบการแก้ไขปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อการ

ด าเนินชีวิตของประชาชนในเขตอ าเภอเข้าย้อย จังหวัดเพชรบุรี 
๓) เพชรบุรี : ปัญหาขยะล้นเมืองและแนวทางการก าจัดขยะมูลฝอยแบบยั่งยืน 
๔) กระบวนการสร้างสังคมปลอดภัยจากยาเสพติดของจังหวัดเพชรบุรี 
๕) การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืนในพื้นที่อ าเภอแก่ง

กระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๐ 

 

แผนภูมิท่ี ๕.๑ สรุปอภิปรายผลการวิจัย 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ีและผลกระทบต่อความมั่นคง 

ของสังคมไทยพื้นทีจ่ังหวัดเพชรบุร ี

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๔ ด้าน 
๑) ผลกระทบด้านการเมืองการปกครอง 
๒) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
๓) ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม 
๔) ผลกระทบทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          อนึ่ง ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ประเภทหนึ่งอาจมีผลกระทบกับสังคมหลายด้าน เช่น 
อุทกภัย มีผลกระทบทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
 

   กลไกส าคัญเพ่ือแก้ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ียั่งยืน 
๑) การสร้างชุมชนเข้มแข็ง (Strong Communities)  
๒) การน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ (Implementation)  
๓) หลักธรรมาภิบาล (Good governance)  
๔) การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) 
 ๕) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Corruption)  
       นอกจากนี้ยังมี หลักปรัชญาและหลักธรรมที่สามารถน ามาใช้เป็นแนวทางเสริมสร้างให้
สังคมมั่นคงยังยื่นได้อีกหลายประการ เช่น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศีล ๕ อปริหานิยธรรม ๗ 
และสาราณียธรรม ๖ 

ข้อเสนอแนะ 
          งานวิจัยฉบับนี้เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ถึง ๒๐ ประเภท ซึ่งมีปริมาณมาก
เกินไปจึงขาดความละเอียดเชิงลกึและแนวทางปฏิบัติในการแก้ปญัหาที่เป็นรูปธรรมชัดเจน จึง
เห็นสมควรให้มีการวิจัยในหัวข้อเรื่องที่น่าสนใจแต่ละเรื่อง แต่ละพื้นที่เพิ่มเติมต่อไป 
 

องค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบุรี ๒๐ ประเภท 

 

 

 

 



๒๓๑ 

บรรณานุกรม 
 

ก. ขอมูลทุติยภูมิ 
กลุ่มนโยบายและวิชาการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี. (๒๕๕๙).

สรุปสถานการณ์ปัญหาสังคมเร่งด่วนของจังหวัดเพชรบุรี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙. 
กองบรรณาธิการเนช่ันสุดสัปดาห์. เขาชื่อตู่. กรุงเทพฯ :  Nation Books. ๒๕๕๗. 
กองอ านวยการรักษาความมันคงภายในราชอาณาจักร. (ม.ป.ป.). ยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙. กรุงเทพฯ: ม.ป.พ.. 
คณะรัฐมนตรี. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐- ๒๕๖๔). 

(กรุงเทพฯ : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี). ๒๕๖๐. 
ไชยันต์ รัชชกูล. ความขัดแย้งในบริบทของสันติศึกษา. เอกสารการสอนชุดวิชาสันติศึกษา หน่วยที่ 

๑-๗. (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช). ๒๕๓๓. 
นรเศรษฐ เจียมจิโรจน์. ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ. พิมพ์ครั้งที่ ๕. (กรุงเทพ : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยปทุมธานี). ๒๕๕๓. 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา. พล.อ. กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats). 

(กรุงเทพฯ : สมาคมรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์). ๒๕๕๐. 
เพ็ญแข ประจนปัจจนึก. พ้ืนฐานทางสังคมวิทยาของการศึกษา. (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยพฤติกรรม

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร). ๒๕๒๘. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. (กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊ ค

พับลิเคช่ัน). ๒๕๔๖. 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๘๕ ก. พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙. 

๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 
_________. เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. ๖ 

เมษายน ๒๕๖๐. 
_________. เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๘๕ ก. พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙. ๒๖ 

กันยายน ๒๕๕๙. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์. ทฤษฎีสังคมวิทยา เน้ือหาและการใช้ประโยชน์เบ้ืองต้น. พิมพ์ครั้งที่ ๖. 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย). ๒๕๓๖. 
สถาบันวิชาป้องกันประเทศ. (ม.ป.ป.). คู่มือแนวทางการศึกษาตามหลักสูตรป้องกันราชอาณาจักร 

(วปอ.) ประจ าปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕. (กรุงเทพฯ : สถาบันวิชาป้องกัน
ประเทศ). 



๒๓๒ 

 

สุททรี เกียรติประจัก. (แปล). เผชิญภัยคุกคามโลก ศตวรรษท่ี ๒๑ กับความมั่นคงท่ียั่งยืน. 
(กรุงเทพฯ: คณะท างานวาระทางสังคม สถาบันวิจัยทางสังคม). ๒๕๕๐. 

สุเทพ สุนทรเภสัช. ทฤษฎีสังคมวิทยาร่วมสมัย. (เชียงใหม่ : โกลบอลวิช่ัน). ๒๕๔๐. 
สนทยา พลศรี. หลักสังคมวิทยา. (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์). ๒๕๔๕. 
สุรชาติ บ ารุงสุข. ความมั่นคงใหม่ : ความเปลี่ยนแปลงและความท้าทาย. (กรุงเทพฯ : โครงการ

ความมั่นคงศึกษา : บจ.สแคว์ปรินซ์). ๒๕๕๘. 
เสริมศักดิ์ วิสาลาภรณ์. ความขัดแย้งการบริหารเพ่ือความสร้างสรรค์. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ตะเกียง). 

๒๕๓๔. 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๔. (กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา). ๒๕๕๘. 
ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. (ม.ป.ป.). ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือความ

มั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐). กรุงเทพฯ : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๔. (กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา). ๒๕๕๘.  
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร. (ม.ป.ป.). คู่มือใช้เป็นแนวทางการศึกษาตามหลักสูตรวิทยาลัย

ป้องกันราชอาณาจักร. กรุงเทพฯ : ม.ป.พ.. 
วรพจน์ กิจรุ่งเรือง. (แปล). โลกาภิวัตน์. (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์ Open World). ๒๕๕๓. 
อรุณ รักธรรม. ทฤษฎีองค์การและพฤติกรรมองค์การ. (กรุงเทพฯ : เอสแอนด์จีกราฟฟิค). ๒๕๓๘. 
 

ข. งานวิจัย/ดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์/เอกสารวิชาการ 
จันทนา อินทปัญญา. การจัดการสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืน. วารสารการจัดการ

สิ่งแวดล้อม ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑. ๒๕๔๘. 
เจษฎา มีบุญลือ. เอกสารทางวิชาการ เรื่อง ความมั่นคงแห่งชาติ : การสร้างชาติไทยให้ยั่งยืน.  

(กรุงเทพฯ : ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ). ๒๕๕๓. 
ณัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิโชติ . การศึกษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตต าบลสามบัณฑิต : 

กรณีศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชน. รายงานการวิจัย. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา. ๒๕๕๖. 

ดุสิต ยมจินดา. บทวิเคราะหวาดวยกฎหมายการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
๒๕๕๓. 



๒๓๓ 

 

ธนพล สราญจิตร์. ปัญหาความยากจนในสังคมไทย. บทความทางวิชาการ มหาวิทยาลัยอีสเทอร์น
เอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ ปีที่  ๕ ฉบับที่ ๒ ประจ าเดือนพฤษภาคม-
สิงหาคม ๒๕๕๘.  

นัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิโชติ . การศึกษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตต าบลสามบัณฑิต : 
กรณีศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชน. รายงานวิจัย คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลับราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา. ๒๕๕๖. 

นิ ธิตา สิริพงศ์ทักษิณ. ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานรัฐในการใช้ ท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง. รายงานการวิจัย. (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง). ๒๕๕๗. 

ปณิธาน วัฒนายากร. ภัยคุกคามด้านความมั่นคงในรูปแบบใหม่ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน. ณ ห้อง
ประชุมกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ช้ัน ๘. วันที่ ๒๒ มิถุนายน 
๒๕๕๙.   

ประภัสร์ เทพชาตรี. การก่อการร้ายสากล. (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า). ๒๕๕๐. 
ประสิทธ์ิ คุณุรัตน์และคนอื่นๆ. การศึกษาความขัดแย้งของการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ. (ขอนแก่น : สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น).
๒๕๓๘.  

ประเวศ วะสี. สภาพสังคมไทยและความจ าเป็นในการแก้ปัญหาอย่างสันติ. รายงานการสัมมนา
ความขัดแย้งในสังคมไทย: แนวทางแก้ไขอย่างสันติ.  (ขอนแก่น: สถาบันสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น). ๒๕๓๘. 

แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (๒๕๕๙-๒๕๖๔). (ม.ป.ป.). 
แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔). (ภาคผนวก ข).  
พงษ์ศักดิ์ สมบุญ. บทบาทของประเทศไทยต่อการขยายอิทธิพลของจีนและการรักษาอิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้. นาวิกศาสตร์ ปีที่ ๙๗ เล่มที่  ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๕๗. 

พันต ารวจโท คม เหล่าบุตรสา. ปัจจัยท่ีผลต่อการเสพยาเสพติดของผู้ต้องหาในคดีเสพยาเสพติด
ประเภท ๑ ในพ้ืนท่ีสถานีต ารวจภูธรส าโรงเหนือ. รายงานค้นคว้าอิสระ. มหาวิทยาลัย
รังสิต. ๒๕๕๗. 

พระวีระพงษ์ อธิจิตโต. การศึกษาเปรียบเทียบสภาพการณ์และแนวทางแก้ไขภัยพิบัติในพุทธ
ศาสนากับสังคมปัจจุบัน. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย. ๒๕๕๔. 



๒๓๔ 

 

ภาราดา ชัยนิคม. ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ :กรณีศึกษา โรงเรียน
มัธยมศึกษาในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์. รายงานการวิจัย. คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์. ๒๕๕๘. 

มนตรี คงเตี้ย. กระบวนการจัดการความขัดแย้งตามหลักสาราณียธรรม: กรณีศึกษาประชาชนบุก
รุกท่ีดินสาธารณะชุมชนชะแมบพัฒนา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. สาร
นิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาสันติศึกษา พระนครศรีอยุธยา: บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๗. 

มารค ตามไท. การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี. เอกสารประกอบการบรรยาย ๕ พฤศจิกายน 
๒๕๔๐ ณ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.. ๒๕๔๒. 

สมชัย จิตสุชน คอลัมน์. วาระทีดีอาร์ไอ: นโยบายแก้จนฉบับ คสช. กรุงเทพธุรกิจ : ๒๕ มกราคม 
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บทคัดยอ่ 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) และผสมผสาน จากการศึกษา
เอกสารจากพระไตรปิฎก วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย ต าราทางวิชาการ วารสารและสื่ออื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๒๖ รูป/คน การอภิปรายกลุ่ม (Focus group) ๑๐ คน และการตอบ
แบบสอบถามจ านวน ๒๐๖ ชุด โดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามที่บ่งช้ีว่า
เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๒) เพื่อศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ของภาครัฐและชุมชนในปัจจุบัน และ ๓) เพื่อวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อสังคมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี 
และแนวทางการป้องกัน แก้ปัญหาน าไปสู่การรักษาความความมั่นคงแบบยั่งยืนต่อไป สาระส าคัญมีดังนี้ 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมไทยในระดับชาติ สภาความ
มั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ก าหนดไว้ ๙ ประเภทหลักๆ ได้แก่  ๑) ความแตกแยกทางความคิดของคนใน
สังคม ๒) ความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง ๓) การขาดการสมดุลของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ๔) ภัยพิบัติจากการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ
และโรคระบาด ๕) ความมั่นคงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๖) การก่อการร้ายและอาชญากรรม
ข้ามชาติ ๗) แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง ๘) ยาเสพติด และ ๙) ความยากจน  ส าหรับใน
ระดับท้องถ่ิน พื้นที่จังหวัดเพชรบุรีสามารถแยกย่อยออกมาได้จ านวน   ๒๐ ประเภท ที่เป็นภัยคุกคาม

http://www.worksmartdd.com/mcuphet/
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ต่อความมั่นคงของสังคม ๔ ด้านส าคัญ ได้แก่ ๑) ด้านการเมืองการปกครอง เช่น ความแตกแยกด้าน
ความคิดของคนในสังคม การบุกรุกที่สาธารณะ  ๒) ด้านเศรษฐกิจ เช่น ความยากจนอุทกภัย ปัญหา
ขยะล้นเมือง ๓) ด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น ยาเสพติด เทคโนโลยีสารสนเทศ (Smart phone) ๔) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เช่น การเผาท าลายป่า มลพิษทางอากาศและน้ าเน่าเสีย ทั้งนี้ 
ภัยคุกคามประเภทหนึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงได้หลายด้าน เช่น อุกภัย ส่งผลกระทบทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ภาครัฐและชุมชน ต่างมีความร่วมมือกันในการเฝ้าระวัง 
ตรวจสอบ และแก้ปัญหาภัยคุกคามดังกล่าวตามอ านาจหน้าที่ที่รบัผดิชอบอย่างต่อเนื่อง แต่ยังมีปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติบางประการที่ท าให้การด าเนินการไม่ประสบความส าเร็จโดยสมบูรณ์ ส าหรับ
แนวทางที่จะด าเนินการป้องกัน แก้ปัญหาให้เกิดความมั่นคงแบบยั่งยืนนั้น มีแนวทางดังนี้     ๑) 
ผลกระทบทางด้านการเมืองการปกครอง ความขัดแย้งหรือความแตกแยกทางความคิดเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองของคนในจังหวัดเพชรบุรีในปัจจุบันไม่รุนแรง ส่วนความขัดแย้งทางด้าน
ผลประโยชน์และกลุ่มอนุรักษ์กับกลุ่มพัฒนานั้นมีอยู่เป็นลักษณะประจ า สามารถเจรจาไกล่เกลี่ยตกลง
กันได้ในระดับท้องถ่ินโดยเปิดโอกาสให้ชาวบ้านแต่ละท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม ตามหลักธรรมาภิบาล  
๒) ด้านเศรษฐกิจ เช่น ความยากจน ในภาพรวมภาครัฐต้องแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้
อย่างจริงจัง โดยเฉพาะเกษตรกรที่ถูกเอาเปรียบด้วยวิธีการต่างๆ จากพ่อค้าคนกลางและนายทุน 
นอกจากนั้น ควรส่งเสริมสนับสนุนต่อยอดโคงงการที่รัฐด าเนินการอยู่แล้วให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ เช่น 
โครงการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ โครงการแก้ปัญหาที่ท ากิน โครงการไทยนิยมยั่งยืน รวมทั้งโครงการ
ทางด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งระบบการจัดการน้ าและการคมนาคม โดยการแปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ๓) ด้านสังคมและวัฒนธรรม ที่เป็นภัยคุกคามรุนแรง คือ ยาเสพติด
และเทคโนโลยีสารสนเทศ (มือถือ) แนวทางในการแก้ปัญหาแบบยั่งยืน ด าเนินการได้โดยการสร้าง
ชุมชนให้เข้มแข็ง โดยเฉพาะในระดับต าบล โดยมีการบูรณาการทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ บ้าน 
วัด โรงเรียน ชุมชนและภาคเอกชน ร่วมมือกันในการประชาสัมพันธ์ให้ทุกชุมชนเข้าใจเกี่ยวกับภัย
คุกคามดังกล่าวพร้อมกับมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ๔) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่ เป็นภัยคุกคามที่ส าคัญคือ การเผาท าลายป่า ปัญหาขยะล้นเมือง และการบุกรุกที่
สาธารณะ เพราะเป็นตัวสร้างมลพิษและท าลายสภาพแวดล้อมที่รุนแรง การแก้ปัญหาในภาพรวมเป็น
ลักษณะเดียวกันกับด้านสังคมและวัฒนธรรมคือการสร้างชุมชนเข้มแข็ง การบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

ทั้งนี้ อาจสรุปได้ว่า กลไกส าคัญที่เป็นรูปธรรมที่จะน ามาใช้ในการแก้ปัญหาภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ได้แบบยั่งยืน ประกอบด้วย ๑) การสร้างชุมชนเข้มแข็ง (Strong Communities) เช่น 
โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕  ๒) การน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) อย่างมีประสิทธิภาพ
ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ภาครัฐเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง ๓) หลักธรรมาภิบาล (Good governance) เป็น
หลักการบริหารที่ดีและมีประสิทธิภาพ ๔) การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) เพื่อให้
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กฎหมายมีฤทธ์ิ ๕) การป้องกันการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ (Corruption) เพื่อควบคุมความ
ประพฤติของผู้ปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ยังมี หลักปรัชญาและหลักธรรมที่สามารถน ามา
เป็นแนวทางเสริมสร้างให้สังคมมั่นคงยังยื่นได้อีกหลายประการ เช่น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ศีล ๕  
อปริหานิยธรรม ๗  และ สาราณียธรรม ๖ เป็นต้น 
 

ค าส าคัญ  :  ภัยคุกคามรูปแบบใหม่,  องค์ประกอบ,  ตัวบ่งช้ี,  ผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมไทย 
 

ABSTRACT 
This research is a qualitative and integrated research deriving from studying 

Tripitaka, theses, research reports, academic texts and journals as well as mass media 
related.  Other significant data came from interviewing a group of 26 persons, a focus 
group of 10 persons and the questionnaire answerers of total 206 sets.  The 
objectives of this research are 1) to study the elements of threats which indicate to 
be non - tradition threats 2) to study the methods and approaches the government 
and communities have managed with non - traditional threats and 3) to analyze the 
impacts of those threats on society in Phetchaburi Province and propose preventive 
measures to solve problems for sustainable security. 

National Security Council, Thailand has categorized 9 main non-traditional 
threats which effect security of Thai society at national level as follows 1) dissent 
arising from different thinking of people in society 2) lack of confidence to regime and 
political institutes  3) the imbalance of natural resources and environmental 
management  4) disasters from natural environmental change and pandemics         5) 
security in 3 southern border provinces of Thailand  6) terrorism and transnational 
crimes  7)  migrant workers and illegal immigration 8) drugs and 9) poverty.  Anyway, 
the threats in Phetchaburi Province can be subdivided into 20 types under 4 main 
sectors following 1) social threats such as division derived from different thinking of 
people, public space invasion 2) economic threats such as poverty, flooding, city’s 
overflowing garbage 3) cultural and social threats such as drugs, information 
technology (smart phone) 4) environmental and natural resources threats such as 
wildfire destruction, air and water pollution.  Moreover, one threat can affect many 
sides of security such as extreme floods have serious economic, social and 
environmental impacts. 
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As being assigned, public sectors and communities work together 
continually in monitoring, inspecting and tackling such threats. Anyway, there are 
practical difficulties that bar them from implementation. And these are problem 
solving guidelines for sustainable security 1) political aspect, division in political 
thinking of people in Phetchaburi Province at present are not serious. Conflict of 
interest between developers and conservatives still remain but can be tackled thru 
reconciling and good governance approach. 2) For economy, the authorities should 
seriously settle the income disparity especially investors and intermediary persons 
who unkindly take advantage of farmers.  The government should also focus on 
existing projects and continue delivering tangible results such as informal debts, Thai 
Niyom Yangyuen including infrastructure projects concerning water management and 
communication thru turning policy into more efficiently practice  3) serious cultural 
and social threats are drugs and information technology (smart phone) which can be 
tackled by building strong communities especially at tambon level by integrating 
public sectors with houses, temples, schools, communities and private sectors.  
Public relations is essential to make communities understand what non – traditional 
threats and their impacts are.  Moreover, law enforcement are needed. 4) For 
environment and natural resources, wildfire destruction, city’s overflowing waste and 
public space invasion cause pollution and destroy environment.  These problems 
should be solved by creating strong communities, using good governance and 
allowing law enforcement to work effectively. 

In conclusion, the essential and practical mechanism for resolving non – 
traditional threats sustainably are 1) strengthen the communities thru projects such as 
Keeping Five-Precepts in Villages 2) policy implementation which is the responsibility 
of the authorities  3) good governance 4) law enforcement 5)  prevent corruption.  
Besides, many philosophy and dhamic principles could be used to support secure 
and sustainable society building such as economy sufficiency,           5 precepts, 
Aparihaniyathamma 7 and  Saraniyathamma 6.  
 

Key words:  non – traditional threats, elements, indicators, impacts on Thai social security  
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บทน า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ บัญญัติให้รัฐต้องพิทักษ์รักษา

ไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อ
ประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลังทหาร
ให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย๑ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๑๓ คณะรัฐมนตรีจัดให้มีนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ
ข้ึนตามข้อเสนอแนะของสภาความมั่นคงแห่งชาติประกอบกับ มาตรา ๑๔ บัญญัติให้นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ต้องมีสาระครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ นโยบาย
ต่างประเทศ และนโยบายการทหารกับเศรษฐกิจ และอื่นๆ อันเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติให้
สอดคล้องต้องกัน เพื่อให้กิจการของหน่วยงานของรัฐสามารถประสานกันได้อย่างใกล้ชิดเป็นผลดีต่อ
ความมั่นคงแห่งชาติ และอย่างน้อยต้องก าหนดเป้าหมาย และแนวทางการด าเนินการในการรักษา
ความมั่นคงแห่งชาติ คือ หนึ่งการเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข สองการปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติ สามการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและศักยภาพการป้องกันประเทศ และสี่การรักษา
ความมั่นคงภายในประเทศและระหว่างประเทศ๒  

เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศให้ใช้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่ นคง
แห่งชาติแล้ว ให้คณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐแล้วแต่กรณี ใช้เป็นกรอบแนวทางหรือด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่  ในการจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนนิติบัญญัติ การก าหนด
ยุทธศาสตร์หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนบริหารวิกฤตการณ์ที่
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ หรือก าหนดแผนงาน หรือโครงการที่เกี่ยวกับนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ หรือการปฏิบัติราชการอื่นใด ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ทั้งนี้หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท ายุทธศาสตร์ หรือแผน
ด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือการก าหนดโครงการให้เป็นไปตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี๓ 

                                                             
๑ ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐, ๖ เมษายน ๒๕๖๐, หน้า ๑๔. 
๒ ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๘๕ ก, พระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๙, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙, หน้า ๔. 
๓ คณะรัฐมนตรี, นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), 

(กรุงเทพฯ : ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๐), หน้า ๑. 
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ส าหรับความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ ประการแรกความมั่นคง
ของสถาบันพระมหากษัตริย์ ความเคลื่อนไหวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถาบันฯ ได้เพิ่มระดับและ
ขอบเขตที่กว้างขวาง ทั้งที่มีลักษณะเช่ือมโยงสถาบันฯ มาแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง ตลอดจน
มีการกล่าวอ้างความเท็จเพื่อดูหมิ่นใส่ร้ายอันเป็นการบ่อนท าลายต่อสถาบันฯ และการปรากฏแนวคิด
ในเชิงปฏิรูป รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นการบงัคับใช้กฎหมายที่เกีย่วกับการหมิน่สถาบนัฯ ที่ขัด
ต่อหลักสิทธิและเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน  ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหว 
น ามาซึ่งความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม ประกอบกับความผูกพันเช่ือมโยงของประชาชน
บางส่วน โดยเฉพาะในหมู่เยาวชนรุ่นใหม่ที่มีต่อสถาบันฯ ถูกลดทอนลง เนื่องจากขาดความเข้าใจ 
ความตระหนักรู้อย่างถูกต้องแท้จริงถึงความส าคัญของสถาบันฯ ในฐานะที่เป็นศูนย์รวมจิตใจและจุด
ยึดเหนี่ยวของสังคมไทย ประการท่ีสองความขัดแย้งของคนภายในประเทศ พัฒนาการทางการเมือง
ของไทยที่ผ่านมามีทิศทางที่น าสังคมไทยวิวัฒน์ไปสู่วัฒนธรรมการเมือง ที่ประชาชนต้องการมีส่วนร่วม
ตัดสินใจในนโยบายของรัฐมากข้ึน โดยเฉพาะการกระจายความมั่งค่ังและอ านาจจัดการทรัพยากร
ส าคัญ โดยประชาชนแสดงออกด้วยการใช้สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการเลือกตั้ง และ
การปกป้องสิทธิของตนหรือสิทธิของชุมชนท้องถ่ิน ในขณะที่ สังคมไทยก าลังอยู่ในกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยที่ยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างจาก
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศน์ที่แตกต่างกัน
ของกลุ่มคนในสังคม เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ในห้วง
ที่ผ่านมาการเคลื่อนไหวทางการเมืองถูกขับเคลื่อนด้วยเป้าหมายสุดโต่งทางการเมือง ส่งผลให้สภาวะ
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว น าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองที่มีความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึน และ
โดยที่ความอดทนอดกลั้นของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคมมีแนวโน้มลดต่ าลง ท าให้สถานการณ์ความขัดแย้ง
ทางการเมือง ยังคงเป็นจุดเปราะบางในการรักษาเอกภาพของชาติและการสร้างภูมิคุ้มกันของ
สังคมไทย หากการสร้างคมสมานฉันท์ปรองดองและการแก้ไขรากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งยังคงไม่
บรรลุผล  

ประการท่ีสามความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ที่เกิดข้ึนมาเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกันหลาย
มิติ อันมีปัจจัยหลักที่ถูกน ามาเป็นเงื่อนไขของปัญหา คือ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ โดย
การต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรงเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่ง  ที่มีอุดมการณ์ต้องการแบ่งแยกดินแดน ได้น า
เงื่อนไขอัตลักษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใช้ความรุนแรง นอกจากนี้ได้ปรากฏ เงื่อนไขที่ท าให้
สถานการณ์ซับซ้อน ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติด ปัญหาภัยแทรก
ซ้อนบทบาทของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชนที่เห็นต่างจากรัฐ และถูกดึงเข้ามามีส่วนร่วมใน
การเคลื่อนไหวที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของผู้เห็นต่างจากรัฐ การเข้ามีบทบาทและแทรกแซงของ
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องค์กรระหว่างประเทศ ประการท่ีสี่ความไม่เชื่อมั่นในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม ประเทศ
ไทยยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างที่ไม่เอื้อต่อการบริหารตามหลักนิติธรรม ความไม่เช่ือมั่นในการบริหาร
ประเทศและวิกฤติศรัทธาของผู้น า รวมถึงโครงสร้างทางการเมืองการบริหาร ซึ่งแม้จะมีการกระจาย
อ านาจมากขึ้น แต่ในภาพรวมยังคงมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจที่ส่วนกลาง เป็นข้อจ ากัดต่อการเข้ามามี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ประกอบกับการทจุรติในภาครัฐขยายตัวออกไปทุกระดับส่งผลให้
เกิดความไม่เช่ือมั่นของประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนบางส่วนยอมรับกระบวนการทุจริตเพื่อ
แสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยผลของปัญหาดังกล่าวได้กัดกร่อนพื้นฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของ
สังคม  

ประการท่ีห้าปัญหายาเสพติด ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้ม
รุนแรงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่ม
เสี่ยงที่ส าคัญ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอื่นๆ เช่น ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากร และปัญหาการขยายตัวขององค์กร
อาชญากรรม นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง ในขณะที่การลักลอบขนยาเสพติดและแหล่งพักยา
เสพติด ตั้งอยู่บริเวณพื้นที่ชายแดนฝั่งไทยและประเทศเพื่อนบ้าน โดยพื้นที่ ชายแดนภาคเหนือเป็น
พื้นที่ส าคัญ รองลงมาคือพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้กลุ่มนักค้าจากนอกภูมิภาค
เข้ามามีบทบาทส าคัญในการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ และการล าเลียงยาเสพติดจากหลายแหล่ง
ผลิตทั้งในและนอกภูมิภาค ซึ่งการจับกุมกระท าได้ยากข้ึนเนื่องจากลักษณะเฉพาะตัวของการจัด
องค์กรและรูปแบบและวิธีการ ของการค้ายาเสพติดที่ปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ และประการสุดท้ายความ
เสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ  สภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และสภาวะโลกร้อน เกิดข้ึนพร้อมกับการเพิ่มจ านวนของประชากรโลก รวมถึงการพัฒนาประเทศที่
เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก  น าไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ท า
ให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ น าไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพิ่มข้ึนและมีแนวโนม้
ทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  โดยมีพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณ์แผ่นดินไหว
ที่เพิ่มมากข้ึน ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องพัฒนาความสามารถ ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และการ
เตรียมความพร้อมในลักษณะที่สามารถบริหารจัดการวิกฤตการณ์และภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพต้ังแต่
ข้ันป้องกัน การแก้ไขและการฟื้นฟูสถานการณ์ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติใน
ระดับรุนแรงมากขึ้น ควบคู่กับการขยายความร่วมมือกับประชาคมโลกเพื่อจัดการกับภัยพิบัติดังกล่าว 

อย่างไรก็ตามปัจจุบันยังไม่มีนักวิชาการท่านใดก าหนดค านิยามหรือองค์ประกอบและตัว
บ่งช้ีเรื่อง ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไว้ชัดเจนว่ามีขอบเขตอย่างไร แต่อาจพิจารณาในภาพรวมได้ว่า ภัย
คุกคามรูปแบบใหม่คืออันตรายที่มีผลกระทบต่อความสงบสุข สันติภาพและการพัฒนาของมนุษย์ชาติ 



๒๕๐ 

หรือความมั่นคงเกือบทุกมิติที่เกิดข้ึนหลังยุคสงครามเย็น  ในการนี้ประเทศไทย โดยสภาความมั่นคง
แห่งชาติ (สมช.) ได้ก าหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของไทยไว้
เมื่อปี ๒๕๕๐ มีจ านวน ๙ ประเภท ได้แก่ หนึ่งความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม สองความ
ไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง สามการขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สี่ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและโรคระบาด     
ห้าความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ หกการก่อการรา้ยและอาชญากรรมข้ามชาติ     เจ็ด
แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง แปดยาเสพติด และเก้าความยากจน๔  

ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ การป้องกัน และแนวทางแก้ไขภัยคุกคาม
เหล่านั้น ซึ่งเกิดข้ึนแล้วและส่งผลต่อสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อสังคมหรือชุมชนในจังหวัด
เพชรบุรี โดยจะน ามาตรการของรัฐ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ องค์ความรู้ทาง
ทางด้านต่างๆ แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนหลักธรรมของพระพุทธศาสนา มาใช้ในการ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหาดังกล่าวซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการบูรณาการทางวิชาการ และการกล่อม
เกลากลุ่มบุคคลเป้าหมายในท้องถ่ินเท่าที่จะสามารถด าเนินการได้ เพื่อให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวตระหนัก
ถึงแนวทางการป้องปราม การป้องกัน และการต่อต้านภัยคุกคามน าไปสู่การรักษาความมั่นคงของ
สังคมไทยในท้องถ่ินให้พ้นจากภัยคุกคามได้แบบยั่งยืน  
 

วัตถุประสงค ์
๑. เพื่อศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
๒. เพื่อศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ

ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย 
๓. เพื่อวิเคราะห์ถึงผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทางป้องกัน 

แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืน
ถาวรต่อไป 

เครื่องมือและวิธกีารศึกษา 
  การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน 
ทั้งในเชิงเอกสาร (Documentary  Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และ
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  ด้านพื้นที่ ใช้จังหวัดเพชรบุรีเป็นพื้นที่หลัก ส่วนกลุ่ม
ตัวอย่าง ประกอบด้วย บุคคลทุกที่อยู่ภาครัฐส่วนกลาง ภาครัฐส่วนภูมิภาค หน่วยงานส่วนท้องถ่ิน 
และประชาชนในพื้นที่ ๘ อ าเภอของจังหวัดเพชรบุร ีคือ ๑) อ าเภอเมืองเพชรบุร ี๒) อ าเภอเขาย้อย ๓) 
                                                             

๔ ส านักข่าวอิศรา, เปิดงานวิจัย “พล.อ.ประยุทธ์” ความแตกแยก นปช. ปะทะ พันธมิตรฯ “ภัย
คุกคามรูปแบบใหม่”, (ออนไลน์)  https://www.isranews.org ค้นวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๒๕๑ 

อ าเภอหนองหญ้าปล้อง ๔) อ าเภอชะอ า ๕) อ าเภอท่ายาง ๖) อ าเภอบ้านลาด ๗) อ าเภอบ้านแหลม 
และ ๘) อ าเภอแก่งกระจาน ส าหรับเครื่องมือและวิธีการศึกษาหลักโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
จ านวน ๒๖ รูป/คน  การอภิปรายกลุ่ม (Focus group) จ านวน ๑๐ คน และตอบแบบสอบถามจาก
ประชากรในพื้นที่จ านวน ๒๐๔ ชุด  

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้ทั้งในเชิงเอกสารและข้อมูลเชิงประจักษ์ จากการสัมภาษณ์ 
จากการสังเกตการณ์ในพื้นที่ และจากการแจกแบบสอบถาม เพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบของภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ วิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย และผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อ
สังคมไทยและแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา น าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่
ยั่งยืน ส่วนการน าเสนอข้อมูลด าเนินการด้วยวิธีการที่มีลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive 
Presentation) ซึ่งต้องสัมพันธ์และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย และจัดท าเป็นเอกสารสรุป
ผลการวิจัยออกเผยแพร่ตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาน้ี  
 

ผลการศึกษา 
๑. ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ ว่าเป็นคุกคามรูปแบบใหม่ของจังหวัด

เพชรบุร ีมี ๒๐ ประเภท ได้แก่ 
๑) อุทกภัย เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การก่อสร้างสิ่งกีดขวางปิด

กั้นหรือกีดขวางคลองระบายน้ า การบุกรุกพื้นที่สาธารณะเพื่อใช้ประโยชน์ส่วนตัว และแม่น้ าที่เป็น
เส้นทางระบายน้ าส าคัญบางช่วงตื้นเขินไม่ได้ดูแลรักษาหรือขุดลอกตลอดสายมาเป็นเวลานาน เมื่อฝน
ตกหนักจะท าให้เกิดภาวะน้ าไหลบ่าท่วมพื้นที่ท าการเกษตร และเขตตัวเมืองซึ่งเป็นพื้นที่ต่ าและแม่น้ า
ไหลผ่าน โดยเฉพาะในปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ มีปริมาณน้ าฝนมากก่อให้เกิดความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของจังหวัดเพชรบุรีมาก 

๒) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวในจังหวัดเพชรบุรี ส่วนมาก
เป็นแรงงานจาก ๓ สัญชาติ ซึ่งมีทั้งหมด ๒๑,๑๕๐ คน ประกอบด้วยแรงงานจากเมียนมามากที่สุด 
ตามด้วยลาวและกัมพูชาตามล าดับ กระจายอยู่ทุกอ าเภอ ที่อ าเภอเขาย้อยมากที่สุด ๑๐,๙๙๔ คน 
เพราะเป็นอ าเภอที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม รองลงไปอยู่ที่อ าเภอบ้านแหลม และอ าเภอชะอ า 
แรงงานดังกล่าวเป็นแรงงานที่ เข้าเมืองมาโดยถูกต้อง  แต่ยังมีส่วนหนึ่งที่เป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง 
นอกจากนั้น ยังมีผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติอื่นๆ เช่น เวียดนาม อินเดีย บังคลาเทศ รวมทั้งฝรั่งผิวด าที่
เข้ามาถูกต้องแล้วหลบหนีซ่อนตัวอยู่แบบไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กลุ่มคนเหล่าน้ีก่อให้เกิดปัญหาเป็น
แรงงานนอกระบบ อาชญากรรม การค้ามนุษย์ แย่งงาน บางคนมีครอบครัวเข้ามาด้วยท าให้เกิดปัญหา
สังคมและแย่งชิงการบริการทางด้านสาธารณสุข การศึกษา ท าให้ภาครัฐต้องเสียงบประมาณดูแลและ



๒๕๒ 

ยากต่อการควบคุมโรคติดต่อ โดยเฉพาะโรคระบาดที่อุบัติใหม่หลังจากที่ โรคดังกล่าวหายไปจาก
สังคมไทยแล้ว 

๓) ยาเสพติด ส่วนมากเป็นยาบ้าซึ่งมีระบาดอยู่ทั่วไป ยาไอซ์ระบาดอยู่มากตาม
สถานที่ท่องเที่ยว นอกจากนั้น เป็นประเภท กัญชา กระท่อม มีบ้างแต่ไม่มาก เป็นภัยคุกคามที่ท าลาย
สุขภาพ ความสามารถของบุคคล ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ความปลอดภัยของสังคม  และความ
มั่นคงของชาติ โดยเฉพาะในช่วงปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๒) ยาเสพติดประเภทยาบ้าเป็นสิ่งที่เข้าถึงได้ง่าย 
เพราะมีราคาถูก กล่าวคือสามารถหาซื้อได้ในราคา ๔ เม็ด ต่อ ๑๐๐ บาท ในการนี้ รัฐบาลต้องเสีย
งบประมาณในการปราบปราม บ าบัดรักษาจ านวนมาก อีกทั้งยังก่อให้เกิดการคอรัปช่ันอีกด้วย 

๔) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนมากจะเกิดในพื้นที่ทางทิศ
ตะวันตกของจังหวัดเพชรบุรีเพราะเป็นพื้นที่ป่าและภูเขาเขตติดต่อชายแดนกับประเทศเมียนมา ได้แก่
เขตอ าเภอแก่งกระจาน อ าเภอหนองหญ้าปล้อง ปัญหาส าคัญคือการเผ่าป่า การลักลอบตัดไม้ การล่า
สัตว์ป่า การบุกรุกพื้นที่ป่า ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของชาติ เกิดหมอกควันที่ท าให้เกิด
ภาวะโลกร้อนและมลพิษทางอากาศ  ซึ่งภาครัฐต้องเสียงบประมาณในการดูแลรักษาความปลอดภัยใน
เรื่องด้งกล่าวจ านวนมาก นอกจากนั้น ปัจจุบันยังพบว่ามีการลักลอบเข้าเมืองและต้องสงสัยว่ามีการ
ล าเลียงยาเสพติดผ่านเข้ามาทางพื้นที่ด้านน้ีดัวย  

๕) ความยากจน ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เป็นภัยคุกคามที่รุนแรงของจังหวัดเพชรบุรี แต่ยัง
มีประชากรที่มีหนี้สินและไม่มีงานท าอยู่จ านวนมากเช่นกัน สาเหตุที่ไม่มีงานท าของคนที่อยู่ในวัย
ท างานอาจมาจากการเลือกงานและไม่ต้องการท างานหนัก จึงอยู่ในสภาวะที่มีรายจ่ายมากกว่ารายรับ 
เป็นหนี้เป็นสิน ประกอบกับคนที่ท างานในภาคเกษตรหรือเกษตรกรยังตกอยู่ในภาวะยากล าบาก ทั้ง
จาก ปัญหาค่าครองชีพสูง ราคาผลผลิตทางเกษตรตกต่ า ค่าปุ๋ยและราคาวัสดุที่น ามาใช้ทางด้าน
การเกษตรสูงข้ึน การตกงาน การเลิกจ้างงาน การเลือกท างาน การไม่มีที่ท ากินยังเป็นปัญหาอยู่ทั่วไป 

๖) เด็กแว้นยามวิกาล เยาวชนนัดพบกันเพื่อแข่งขันรถจักรยานยนต์บนถนน
สาธารณะในเวลาค่ าคืน เช่น ถนนเพชรเกษมระหว่างอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ถึง อ าเภอ
เขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี รวมทั้ง ถนนสายรองและถนนภายในหมู่บ้านบางพื้นที่ ส่งผลต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนเชิงก่อกวน รบกวนการพักผ่อนของชาวบ้านทั่วไป และกีดขวางการจราจร
ก่อให้เกิดอุบัติเหตุอยู่เป็นลักษณะประจ า ท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินและชีวิต บางครั้งถึงข้ัน
ได้รับบาดเจ็บหรอืเสยีชีวิต หรือในกรณีที่เจ้าหน้าทีจ่ับกุมได้ก็เดือดร้อนถึงผูป้กครองที่ต้องเสยีเวลาและ
ทรัพย์สินเพราะเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายจราจรของลูกหลาน  

๗) ขยะท่ีสร้างมลพิษ ซึ่งมีทั้งขยะจากอุปกรณ์อีเล็คโทรนิคที่เลิกใช้แล้วโดยเฉพาะที่
นายทุนน าเข้ามาฝังกลบที่เขตอ าเภอเขาย้อย ขยะจากโรงงาน พลาสติกและขยะทั่วไปที่มีปริมาณมาก
ในปัจจุบัน จากการด าเนินการก าจัดขยะที่ไม่มีประสิทธิภาพและขาดความรับผิดชอบที่เพียงพอท าให้



๒๕๓ 

ขยะกลายเป็นขยะที่มีมลพิษท าลายสิ่งแวดล้อม เช่น น้ าทั้งบนดินและใต้ดินเป็นอันตรายส าหรับ
ผู้บริโภคและก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศอีกด้วย 

๘) น้ าเน่าเสีย ประชากรและผู้ประกอบธุรกิจจ านวนหนึ่งที่อาศัยอยู่ริมฝั่งแม่น้ า
เพชรบุรี ปล่อยทิ้งน้ าเสยีลงสู่แม่น้ าเพชรบรุีโดยไม่มกีารควบคุมหรือการบ าบัดน้ าเสีย เมื่อมีปริมาณมาก
ข้ึนก่อให้เกิดน้ าในแม่น้ าเน่าเสียมีกลิ่นเหม็นในบางช่วง และมีแนวโน้มที่เป็นภัยคุกคามอีกรูปแบบหนึ่ง
ที่เกิดข้ึนใหม่ที่ต้องการการแก้ไขทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

๙) ไฟป่า ส่วนมากจะเกิดในพื้นที่ทางทิศตะวันตกของจังหวัดเพชรบุรีเพราะเป็น
พื้นที่ป่าและภูเขาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมา ได้แก่เขตอ าเภอแก่งกระจาน อ าเภอหนองหญ้าปล้อง 
ภัยคุกคามเกี่ยวกับไฟป่าในปัจจุบันส่วนมากเกิดข้ึนเพราะการกระท าของมนุษย์ เช่น ถางป่าเพื่อ
การเกษตร ย่องไก่ คือการเผาเศษใบไม้แห้งเพื่อไม่ให้เกิดเสยีงดังขณะเข้าไปยิงไก่ป่าหรือล่าสตัว์ป่า ดาว
ผึ้ง คือการก่อไฟให้เกิดควันแล้วเข้าไปเก็บรังผึ้ง รวมทั้งเก็บพืชผักบางชนิดหลังไฟไหม้ป่า และเผ่าด้วย
ความคึกคะนองหรือประมาท เช่น การทิ้งก้นบุหรี่ทีย่ังติดไฟอยู่จะโดยเจตนาหรือไม่เจตนาเผาป่าก็ตาม 
เมื่อเกิดไฟลุกลามเป็นไฟป่าย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไม้ พื้นที่ท าการเกษตรและ บ้านเรือนท่ี
พักอาศัยของชาวบ้านในบริเวณใกล้เคียง ตลอดจนเกิดหมอกควันพิษเป็นอันตรายต่อชุมชนและสังคมมาก 

๑๐) เทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยเฉพาะโทรศัพท์มือถือเป็นเสมือนสิ่งเสพติดอย่างหนึ่ง 
ขณะใช้งานจะแผ่คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า ซึ่งสามารถท าลายเนื้อเยื้อและระบบประสาท เป็นบ่อเกิดของ
มะเร็งชนิดต่างๆ นอกจากนั้นการเสพติดโทรศัพท์มือถือมากเกินความจ าเป็น ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ที่ดีภายในครอบครัว ภายในสังคมและยังเป็นต้นเหตุของอาชญากรรม ความรุนแรงต่างๆ
เพราะผู้ใช้สามารถเข้าถึงสื่อที่ไม่เหมาะสมและผิดกฎหมายได้สะดวก เช่น สื่อลามกอนาจาร และการ
แชร์ข้อมูลที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

๑๑) อาหารเร่งการเจริญเติบโตและอาหารขยะ (Junk food) เป็นอาหารที่ไม่มี
ประโยชน์หรือคุณค่าทางโภชนาการเท่าที่ควร นอกจากนั้น อาหารบางชนิดมีสารเคมีที่เป็นอันตราย
เจือปน เช่น สารเร่งเนื้อแดงในสตัว์เลีย้ง เมื่อบริโภคมากๆ ท าให้เกิดโรคกล้ามเนื้อกระตุก หัวใจเต้นเร็ว 
โรคหัวใจ ส่วนอาหารที่ก่อให้เกิดการเจริญเติบโตผิดปกติ สามารถก่อให้เกิดโรคอ้วน โรคหัวใจ 
โรคเบาหวาน และโรคซึมเศร้าได้ อาหารดังกล่าวเป็นภัยใกล้ตัวที่เป็นภัยต่อสังคมมากโดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชน 

๑๒) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคมทางด้านการเมืองการปกครอง   
ไม่มีความขัดแย้งรุนแรงหรือเด่นชัด เพราะประชากรในจังหวัดเพชรบุรีส่วนมากจะให้ความเคารพ
ผู้ใหญ่ ถือพรรคพวกและญาติเป็นส าคัญ ความขัดแย้งหรือการเลือกข้างจะมีในช่วงที่มีการแข่งขันใน
การเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถ่ินหรือระดับชาติ แต่หลังการเลือกตั้งทุกฝ่ายก็อยู่ร่วมกันได้แบบ
ปกติ แตกต่างจากในอดีตที่มีความรุนแรงถึงข้ันก่ออาชญากรรม ส่วนความแตกแยกทางความคิด



๒๕๔ 

ทางด้านอื่นมีปรากฏอยู่บ้าง เช่น ความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบอาชีพท านาข้าวกับผู้ประกอบอาชีพ
ท านากุ้งในพื้นที่ใกล้เคียงกันในเขตอ าเภอบ้านแหลม ผู้ที่มีแนวคิดอนุรักษ์กับผู้ที่มีแนวคิดพัฒนา
เกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินสาธารณะโดยเฉพาะทางด้านสิ่งแวดล้อม 

๑๓) การกระท าความผิดตามแนวชายแดน ปัจจุบันตรวจพบว่ามีการบุกรุกที่
สาธารณะลักลอบเข้าเมืองและลักลอบขนยาเสพติดเข้ามาทางชายแดนเขตอ าเภอแก่งกระจานซึ่งเป็น
เขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ถึงแม้ว่ายังไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องการขนยาเสพติดแต่มีความเปน็ไปได้
สูงเนื่องจากทางด้านอื่นมีมาตรการตรวจสอบและควบคุมเข้มงวด ผู้ประพฤติผิดกฎหมายจึงหลีกเลี่ยง
และเปิดเส้นทางใหม่เป็นทางเลือก กรณีดังกล่าวอาจเป็นภัยคุกคามที่ เกิดข้ึนใหม่ที่ทางการต้อง
ตระหนักและเตรียมรับมือในการป้องกันและปราบปราม   

๑๔) การบุกรุกท่ีสาธารณะในเขตอนุรักษ์ เป็นความขัดแย้งทางความคิดของฝ่าย
อนุรักษ์กับฝ่ายพัฒนา เช่น ชุมชนท้องถ่ินที่ตื่นตัวและต้องการอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม บริเวณ
เขาพะเนินทุ่ง อ าเภอแก่งกระจาน ชุมนุมคัดค้านฝ่ายเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาพะเนินทุ่งที่ต้องการ
เข้าไปพัฒนาถนนเส้นทางข้ึนเขาพะเนินทุ่งที่ช ารุดทรุดโทรมและเพื่อประโยชน์ในการส่งเส ริมการ
ท่องเที่ยว กรณีดังกล่าวมีแนวโน้มจะขยายตัวไปสู่พื้นที่อื่นๆ มากขึ้นตามกระแสการอนุรักษ์ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๑๕) น้ าทะเลกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นภัยคุกคามจากธรรมชาติทางฝั่งทะเลด้าน
ตะวันออกของจังหวัดเพชรบุรี ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินทั้งของรัฐและประชาชน เสีย
ทัศนียภาพตามธรรมชาติและการท่องเที่ยวเพราะเคยเป็นจุดขายของชุมชนชาวทะเล 

๑๖) น้ าทะเลบริเวณชายฝ่ังปนเป้ือนสารพลาสติก  เป็นภัยคุกคามที่อาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ เช่น โรคหัวใจ ระบบทางเดินหายใจ หอบหืด เป็นต้น ทั้งนี้ เพราะขยะ
พลาสติกมีจ านวนมากและส่วนหนึ่งถูกทิ้งไปในทะเลแล้วเกิดการสลายตัวปนเปื้อนอยู่ในน้ าทะเล เมื่อ
คนบริโภคเกลือที่ท ามาจากน้ าทะเลจะได้รับสารพลาสติกหรือสารพิษเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

๑๗) ฝุ่นละอองจากการก่อสร้างท่ีเป็นผลมาจากโครงการก่อสร้างรถไฟรางคู่
เส้นทางสายใต้ เป็นภัยคุกคามอีกประการหนึ่งเพราะใช้เวลาในการก่อสร้างต่อเนื่องระยะเวลาหลายปี
และไม่มีมาตรการก าจัดฝุ่นที่มีประสิทธิภาพเพียงพอจึงก่อให้เกิดความเดือดร้อนและปัญหาทางด้าน
สุขภาพของประชากรที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงตลอดเส้นทางที่มีการก่อสร้าง 

๑๘) การอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าของโรคระบาดบางชนิด เป็นโรคที่หายไปจาก
สังคมไทยแล้วฟื้นคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง เช่น โรคเท้าช้าง ไข้กาฬหลังแอ่น ไข้มาลาเรีย หรือโรคอุจาระ
ร่วง โดยเข้ามากับแรงงานต่างด้าวหรือชาวต่างประเทศที่เข้ามาโดยไม่ผ่านการตรวจหรือการควบคุม
ทางด้านสาธารณะสุขที่มีประสิทธิภาพหรือเข้ามาอาศัยอยู่ในลักษณะชุมชนแออัด 



๒๕๕ 

๑๙) การทุจริตคอรัปชั่น เป็นปัญหาที่อยู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน เช่น งาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้ลักลอบเข้าเมือง จะมีเจ้าหน้าที่บางคนแสวงประโยชน์จากงานใน
หน้าที่ดังกล่าว รวมถึงการละเลยหรือเพิกเฉยต่อการบังคับใช้กฎหมายของผู้มีอ านาจหน้าที่ก่อให้เกิด
ปัญหารุนแรงข้ึนในภายหลัง 

๒๐) ขยะและการก าจัดขยะมูลฝอย สภาพปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าอยู่ในภาวะขยะ
ล้นเมืองเป็นภัยคุกคามต่อสภาพแวดล้อมอย่างมาก ทั้งขยะที่เกิดจากการอุปโภคบริโภคของประชากร
และขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เพราะไม่สามารถด าเนินการก าจัดได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อก าจัดขยะไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก็ตาม 
เนื่องจากถูกต่อต้านจากชุมชนที่เกรงว่าจะส่งผลกระทบกับตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
ทั้งนี้ เพราะว่าขาดศรัทธาหรือความเช่ือมั่นในกระบวนการก าจัดขยะดังกล่าว  

ส าหรับองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่

เชิงปริมาณ พบว่า การรับรู้ปัญหาภัยคุมคามรูปแบบใหม่ในปัจจุบัน มีค่า x̄=๓.๖๓ ส่วนค่า S.D.= .
๙๘๖ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ มาก การรับรู้ถึงผลกระทบจากภัยคุมคามรูปแบบใหม่ในชุมชน

ในการด าเนินชีวิตในปัจจุบัน มีค่า x̄= ๓.๕๐ ส่วนค่า S.D.= .๙๖๖ มีผลการรับรู้ปญัหาอยู่ในระดับ มาก 

การทราบถึงตัวบ่งช้ีว่ามีภัยคุมคามรูปแบบใหมใ่นสังคมที่อาศัยอยู่ มีค่า x̄= ๓.๔๐ ส่วนค่า S.D.= .๙๕๗ 
มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง การรับรู้ภัยคุมคามรูปแบบใหม่มีลักษณะเป็นรูปธรรม

ชัดเจน มีค่า x̄=๓.๓๗ ส่วนค่า S.D.= .๙๙๘ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง ภัยคุมคาม

รูปแบบใหม่มีผลกระทบต่อครอบครัวหรือตัวท่านเองมากน้อยเพียงใด มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D. 
๑.๐๐๖   มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง  

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ี

ว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่โดยรวม มีค่า x̄=๓.๔๔ ส่วนค่า S.D.=๐.๙๘ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ใน
ระดับ ปานกลาง 

๒. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย 

๑) อุทกภัย จากกรณีที่จังหวัดเพชรบุรี ประสบปัญหาอุทกภัย ๒ ปีซ้อน (๒๕๕๙-
๒๕๖๐) ที่ผ่านมา ทางการทั้งจากส่วนกลางและท้องถ่ิน รวมทั้งชาวบ้านท้องถ่ินตื่นตัวและเตรียมตัว
ทันเวลาในปี ๒๕๖๑ ท าให้จังหวัดเพชรได้รับความเสียหายน้อยกว่าปีก่อน เช่น มีการขุดคลองระบาย
น้ าจากเข่ือนเพชรระบายน้ าออกสู่ทะเลทางเส้นทางคลองสาย D ๙ ท าให้น้ าไหลผ่านแม่น้ าเพชรบุรีเข้า
สู่ตัวเมืองน้อยลง ขณะเดียวกันมีโครงการขุดลอกแม่น้ าเพชรบุรีท าลายสิ่งกีดขวางทางน้ าตลอดสาย 
ภายใต้โครงการขุดลอกแม่น้ าเพชรบุรีตลอดสาย ซึ่งปัจจุบันด าเนินการเรียบร้อ ยแล้ว ประกอบการ



๒๕๖ 

ติดตั้งเครื่องเร่งผลักดันน้ าลงสูท่ะเลที่ช่วงปลายของแม่น้ าเพชรบุรีที่อ าเภอบ้านแหลม ท าให้การระบาย
น้ า ไหลลงทะเลได้สะดวกขึ้น  

๒) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวในจังหวัดเพชรบุรีส่วนมาก
เป็นแรงงานจาก ๓ สัญชาติ ซึ่งมีสัญชาติเมียนมามากที่สุด ตามด้วยลาวและกัมพูชา กระจายอยู่ทุก
อ าเภอ ที่อ าเภอเขาย้อยมากที่สุดเพราะเป็นเขตอุตสาหกรรม แรงงานดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่
เข้าเมืองมาถูกต้องตามกฎหมาย มีทะเบียนควบคุม และมีการตรวจสอบอยู่เสมอโดยคณะผู้แทนจาก ๙ 
หน่วยงาน ซึ่งมีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน จังหวัดเพชรบุรี (กอ.รมน.) เป็นหัวหน้าคณะ 
แรงงานกลุ่มนี้ ไม่มีปัญหามากนักเพราะส่วนใหญ่สามารถควบคุมได้ แต่มีกลุ่มคนต่างด้าวสัญชาติ
อินเดีย เวียดนาม บังคลาเทศ และฝรั่งผิวด า ซึ่งมีจ านวนไม่มากทั้งผู้ลักลอบเข้าเมืองและผู้ที่เข้ามา
ถูกต้องแล้วหลบซ่อนตัวอยู่ระยะยาวยังควบคุมได้ยาก ทั้งนี้ ปัจจุบันมีเจ้าหน้าตรวจคนเข้าเมืองจาก
ส านักงานที่อ าเภอท่ายางดูแลตรวจสอบอยู่เสมอ และทางด้านการประมง มีศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือ
เข้า-ออก (PIPO)  อยู่ที่อ าเภอบ้านแหลม เพื่อช่วยก ากับดูแลแรงงานต่างด้าวด้านการประมง 

๓) ยาเสพติด ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ชุมชน ครอบครัว วัด โรงเรียน ตระหนัก
ถึงภัยคุกคามทางด้านยาเสพติด เพราะเป็นเรื่องที่มีผลกระทบอย่างมากต่อเด็กและเยาวชนซึ่งเป็น
อนาคตของชาติ จึงมีการบูรณาการร่วมมือกันหลายองค์กร มีองค์กรหลักและหน่วยงานสนับสนุน
ชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติอาจยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะไม่มีการบังคับใช้กฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ยังมีเจ้าหน้าที่บางคนทุจริตต่อหน้าที่ด้วย บางชุมชนประชุมหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุก ๓ เดือน เพื่อติดตามแก้ปัญหาดังกล่าวและใช้เยาวชนเป็นแหล่งข่าวแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับ
บุคคลในครอบครัวที่มีพฤติกรรมประจ าวันผิดปกติ เช่น ตื่นสาย อารมณ์ฉุนเฉียว หงุดหงิดและ
อาละวาดอยู่เป็นลักษณะประจ า เพื่อให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐเข้าพบปะพูดคุยและน าเข้าสู่ระบบการบ าบัด
ผู้ติดสารเสพติด 

๔) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดูแลรักษาป่าและสัตว์ปา่ใน
เขตจังหวัดเพชรบุรีมีประสิทธิภาพพอสมควร เพราะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เช่น ส านักงาน
อุทยานแห่งชาติเพชรบุรี  ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้เพชรบุรี  ส่วนป้องกันรักษาป่าต่างๆ ตั้งอยู่ที่
ชะอ าและมีหน่วยย่อยอยู่ในหลายพื้นที่ในอ าเภอแก่งกระจาน เช่น หน่วยป้องกันรักษาป่า หน่วยงาน
ดังกล่าวมีการประสานกับฝ่ายปกครองและร่วมมือกันในการป้องกันและปราบปรามอยู่เสมอ มีการให้
ความรู้กับชุมชนในเรื่องกฎหมายและการช่วยกันรักษาป่า (ไม้มะค่า) และสัตว์ป่า (เลียงผา)  
นอกจากนั้น ยังมีการออกตรวจพื้นที่บริเวณชายแดนไทย-เมียนมา ทุกสัปดาห์ เพื่อป้องกันการบุกรุกที่
ป่าเพื่อการเกษตรอีกด้วย  นอกจากนั้น กองพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความส าคัญ
กับการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมพหุภาคีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการสร้างความ



๒๕๗ 

เข้มแข็งในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถ่ินด้วยตนเองอย่างยั่งยืน โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

๕) ความยากจน จังหวัดเพชรบุรีไม่ถือว่าเปน็ภัยคุกคามที่รนุแรง มีผู้มีบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐจ านวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน มีการแก้ปัญหาให้กับผู้มีรายได้น้อยที่ เป็นหนี้นอกระบบ
ประมาณ ๗,๐๐๐ คน มีโครงการไทยนิยมยั่งยืนและโครงการต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีผลผลิตและ
มีงานท าอย่างต่อเนื่องเพียงแต่ยังขาดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพเพียงพอและขาดตลาดรองรับใน
ลักษณะที่ครบวงจรท าให้มีปัญหาในการผลิตของโครงการดังกล่าวจึงไม่มั่ นคง ส าหรับคนที่อยู่ในวัย
ท างานยังขาดแรงจูงใจในการท างานเพราะถ้าเป็นงานเกษตรกรรม งานรับจ้างโดยมีค่าตอบแทนข้ันต่ า
เท่ากับแรงงานต่างด้าวจะปฏิเสธท าให้ตกงานและสร้างปัญหาให้กับครอบครัวและชุมชนซึ่งยังไม่มีการ
แก้ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้ชัดเจน  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน  มโีครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเข้ามา
ช่วยแก้ปัญหาที่ท ากิน การเกษตร ท าให้ชาวบ้านหลุดพ้นจากสภาพความยากจน มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน
และพัฒนาแบบยั่งยืนได้มากกว่า ๒๐ โครงการ เช่น โครงการด้านการเกษตรและสิ่งแวดล้อม โครงการ
ป้องกันอุทกภัย เก็บกักน้ าเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค เป็นต้น 

๖) ภัยจากเด็กแว้นยามวิกาล เจ้าหน้าที่ต ารวจและชุมชนมีการประสานงานและ
ร่วมมือกันด าเนินการป้องกันและปราบปรามอยู่เป็นประจ า โดยตั้งด่านตรวจ สร้างเครือข่ายในชุมชน 
สร้างอุปสรรคหรือสิ่งกีดขวางบริเวณถนนในชุมชน เช่น หลังเต่า และหากตรวจพบผู้กระท าผิด
ด าเนินการตักเตือน พบปะผู้ปกครองเพื่อให้มีส่วนร่วมในการก ากับดูแลหรือด าเนินการตามกฎหมาย 
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังคงมีปัญหาอยู่มากโดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนเพราะบุคคลที่เกี่ยวข้องส่วนมาก
เป็นบุคคลที่รู้จักคุ้นเคยกันท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

๗) ขยะท่ีสร้างมลพิษ โดยเฉพาะขยะจากอุปกรณ์อิเลคโทรนิคที่มีนายทุนน าเข้ามา
จากต่างประเทศ เช่น ส่วนประกอบของอุปกรณ์อิเลคโทรนิคที่เลิกใช้แล้วน ามาแยกเลือกช้ินส่วนที่ยัง
จ าหน่ายหรือใช้ประโยชน์ได้เก็บไว้ ส่วนที่เหลือทิ้งเป็นขยะแล้วน ามาเผาหรือฝั่งกลบในพื้นที่ หรือขยะ
จากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งตรวจพบในพื้นที่เขตอ าเภอเขาย้อย ปัจจุบันแต่ละชุมชนตระหนักและ
ตื่นตัวถึงผลกระทบจากขยะประเภทดังกล่าวต่อสภาพแวดล้อมในท้องถ่ินพอสมควร ภาครัฐและชุมชน
จึงมีความร่วมมือกันในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนเพื่อให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการตาม
กฎหมายได้ทันเวลา 

๘) น้ าเน่าเสีย ปัจจุบันมีประชากรพักอาศัยและประกอบธุรกิจอยู่บริเวณริมฝั่งแม่น้ า
และล าคลองจ านวนมากขึ้นตามความเจริญของพื้นที่และชุมชน หลายครอบครัวหรือร้านค้าส่วนหนึ่ง
ทิ้งขยะและปล่อยน้ าเสียลงแม่น้ าหรือล าคลองโดยไม่มีการบ าบัดน าเสีย ท าให้แม่น้ าหรื อล าคลอง
สกปรกและน้ าเน่าเสียสง่กลิ่นเหม็นท าลายสภาพสิ่งแวดล้อมในหลายพื้นที่ องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน



๒๕๘ 

ทราบและขอความร่วมมือให้ผู้อาศัยหรือร้านค้าที่อยู่ริมแม่น้ าล าคลองสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียเสีย
ก่อนที่จะปล่อยลงแม่น้ าหรือล าคลอง 

๙) ไฟป่า แนวทางการจัดการของภาครัฐและชุมชนด้านไฟป่า มีความร่วมมือกัน
อย่างใกล้ชิดระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐและชุมชนในการเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ปัญหา โดยเฉพาะ
ในช่วงหน้าแล้งเกิดไฟไหม้ป่าข้ึนเป็นลักษณะประจ าในพื้นที่อ าเภอแก่งกระจานและหนองหญ้าปล้อง 
ทางการมีความร่วมมือกับชุมชนอย่างใกล้ชิดตามหลักการสร้างเครือข่ายชุมชนให้เข้มแข็ง เพื่อเฝ้าระวัง
และแจ้งเตือนเพื่อให้สามารถดับและสกัดกันไฟไม่ให้ลุกลามไปท าความเสียหายกับไร่พืชผลทาง
การเกษตรและบ้านเรอืนของชุมชนได้ โดยมีการร่วมมือกันทั้งหน่วยงานของรัฐ วัด โรงเรียนและชุมชน 
เช่น ที่ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ ซึ่งเป็นชุมชนที่เข้มแข็งแห่งหนึ่ง เพราะมีกิจกรรมต่างๆ ที่ให้ชาวบ้านเข้า
มามีส่วนร่วม พบปะและประชุมกันอย่างต่อเนื่อง 

๑๐) เทคโนยีท่ีทันสมัย  การจัดการของภาครัฐและชุมชนด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร
สมัยใหม่ในปัจจุบัน ในที่นี้หมายถึงการใช้โทรศัพท์มือถือหรือสมาร์ทโฟนเป็นหลัก ซึ่งมีทั้งประโยชน์และ
โทษ การด าเนินควบคุมจึงด าเนินการได้ยาก สถาบันที่จะก ากับดูแลได้ดีคือสถาบันครอบครัวและ
ชุมชนซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชน ส่วนทางภาครัฐด าเนินการควบคุมสื่อที่เหมาะสมออกมา
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ ให้สังคมทราบถึงอันตรายของการใช้มือถือไปในทางที่ไม่
ถูกต้อง ไม่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม ยังคงยากที่จะด าเนินการควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพในยุค  
โลกาภิวัตน์  

๑๑) อาหารเร่งการเจริญเติบโตและอาหารขยะ ปัจจุบันมีแพร่หลายและเป็นที่นิยม
อยู่ในสังคมไทย ทางภาครัฐถึงแม้ว่าจะมีคณะกรรมการาอาหารแห่งชาติก ากับดูแลและชุมชนมีส่วน
ร่วม อยู่แล้วก็ตาม การด าเนินการควบคุมยังไม่มีประสิทธิภาพเพราะแพ้การโฆษณา การบรรจุ
ผลิตภัณฑ์ที่ดีและการบริการประเภทสะดวกซื้อ ท าให้การก ากับดูแลด าเนินการได้ยากและไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

๑๒) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ความแตกแยกทางความคิด
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองของคนในจังหวัดเพชรบุร ีไม่รุนแรงถึงข้ันมีผลกระทบกับความมั่นคงของ
สังคมอาจมีบ้างในช่วงที่มีการแข่งขันการเลือกตั้งในท้องถ่ิน ไม่มีการใช้ความรุนแรง และหลังการข่วง
การเลือกตั้งผ่านไปก็มีสภาพความสัมพันธ์กันตามปกติ มี่ความขัดแย้งทางด้านการประกอบอาชีพซึ่ง
สามารถแก้ไขได้ในระดับจังหวัด ความขัดแย้งที่มีแนวโน้มว่าจะรุนแรงในอนาคตน่าจะเป็นเรื่องการ
ท าลายสิ่งแวดล้อมระหว่างกลุ่มอนุรักษ์กับกลุ่มต้องการพัฒนาซึ่งปัจจุบันทางภาครัฐและชุมชน
พยายามไกล่เกลี่ยและแก้ปัญหาร่วมกัน 

๑๓) การกระท าความผิดตามแนวชายแดน ซึ่งตรวจพบว่ามีการลักลอบเข้าเมือง 
การลักลอบค้ายาเสพติดและการท าลายสิ่งแวดล้อมด้านอ าเภอแก่งกระจานและหนองหญ้าปล้อง ทาง



๒๕๙ 

ภาครัฐและชุมชนตระหนักและร่วมกันติดตามเฝ้าระวังและปรามปราบ เมื่อตรวจพบก็ด าเนินการตาม
กฎหมาย 

๑๔) การบุกรุกท่ีสาธารณะในเขตอนุรักษ์ เป็นความขัดแย้งในกรณีของฝ่ายอนุรักษ์
กับฝ่ายพัฒนาในบางพื้นที่ เช่น พื้นที่เขตเขาพะเนินทุ่ง อ าเภอแก่งกระจาน ซึ่งทางภาครัฐและชุมชน
สามารถเจรจาตกลงกันได้โดยให้มีการปรับปรุงเส้นทางข้ึนเขาพะเนินทุ่งเท่าที่จ าเป็นและมีผลกระทบ
กับสัตว์ป่าและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

๑๕) น้ าทะเลกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นภัยคุกคามที่เกิดจากธรรมชาติความรุนแรงอยู่ใน
ระดับปานกลาง ภาครัฐและชุมชนมีการด าเนินการแก้ปัญหาอยู่แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จ ปัจจุบัน
ภาครัฐทั้งส่วนกลาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนภูมมิภาค เช่น ฝ่ายโยธาธิการ ผังเมือง และ
ส่วนท้องถ่ินมีโครงการแก้ปัญหาดังกล่าวแล้วเมื่อปี ๒๕๖๑ 

๑๖) น้ าทะเลบริเวณชายฝ่ังมีสารพลาสติกปนเป้ือน เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่
ยังไม่ก่อความรุนแรงให้กับสังคมที่ชัดเจนแต่ทุกฝ่ายก าลังเฝ้าดูและมีมาตรการป้องกันที่เห็นได้เป็นรูป
ท าคือองค์กรส่วนท้องถ่ินรณรงค์ไม่ให้มีการทิ้งขยะพลาสติกลงทะเล 

๑๗) ฝุ่นละอองจากโครงการก่อสร้างถนนรถไฟทางคู่  เป็นโครงการที่มีการ
ด าเนินการในระยะยาวจึงเกิดฝุ่นละอองรบกวนประชากรที่พักอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงนาน
ประมาณ ๕ ปี ชาวบ้านจึงวิตกกังวลว่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ปัจจุบัน
ผู้ประกอบการใช้รถบรรทุกน้ าฉีดระงับฝุ่นอยู่เป็นลักษณะประจ าแต่ยังไม่เพียงพอ 

๑๘) การอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าของโรคระบาดบางชนิด โรคระบาดบางชนิดที่
หายไปจากสังคมไทยแล้วกลบัฟื้นคืนมาอีกครั้งหนึ่ง เช่น โรคเท้าช้าง ไข้กาฬหลังแอ่น ไข้มาลาเรีย หรือ
โรค  ไข้หวัดนก โดยเข้ามากับแรงงานต่างด้าวหรือชาวต่างประเทศที่เข้ามาโดยไม่ผ่านการตรวจหรือ
การควบคุมทางด้านสาธารณะสุขที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งฝ่ายจัดหางานและสาธารณสุขเฝ้าตรวจและ
เตรียมความพร้อมเพื่อให้สามารถแก้ปัญหาได้ทันเวลา 

๑๙) การทุจริตคอรัปชั่น ทั้งภาครัฐและชุมชนมีความร่วมมือกันรณรงค์เพื่อป้องกัน
และปราบปราบอยู่เป็นลักษณะประจ า แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร โดยเฉพาะในเรื่อง
เกี่ยวกับยาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองและการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ 

๒๐) ขยะและการก าจัดขยะมูลฝอย เป็นภัยคุกคามที่อาจกล่าวได้ว่ารุนแรงเพราะ
อยู่ในสภาพขยะล้นเมืองและยังไม่มีวิธีการที่สามารถก าจัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทางภาครัฐและผู้น า
ชุมชนส่วนหนึ่งพยายามแก้ปัญหาโดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น สร้างโรงานก าจัดขยะที่ทันสมัยมา
ด าเนินการ แต่ชาวบ้านในชุมชนท้องถ่ินที่จะสร้างโรงงานก าจัดขยะหวาดกลัวอันตรายและมีปฏิกิริยา
ต่อต้านคัดค้านทุกชุมชน อย่างไรก็ตาม มีชุมชนหลายแห่ ง เช่น บ้านหัวทุ่ง-ทุ่งพร้าวพัฒนา อ าเภอ   
ท่ายาง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหม้อ อ าเภอเมืองเพชรบุรี มีการบริหารจัดการกับขยะในชุมชน



๒๖๐ 

โดยการตั้งธนาคารขยะแล้วน าขยะไปขายหรือใช้ประโยชน์ต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ต้นแบบของหมู่บ้านอื่นต่อไป 

ส่วนผลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยเชิงปริมาณ พบว่า ความสามารถเข้าถึงวิธีการจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย มีค่า x̄=๓.๒๑ ส่วนค่า S.D.=.๙๙๙ มีผลการรับรู้ปัญหา
อยู่ในระดับ ปานกลาง กระบวนการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ภาครัฐช้ีแจงให้ประชาชนในชุมชน

รับทราบอย่างต่อเนื่อง มีค่า x̄=๓.๓๒ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๐๐ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปาน
กลาง ชุมชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีค่า x̄=๓.๒๗ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๐๐ มี
ผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง วิธีการและแนวทางการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีความ

สอดคล้องกับภัยคุกคามที่เกิดข้ึนจริง มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๑ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ใน
ระดับ ปานกลาง ภาครัฐและชุมชนร่วมมือกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไปในทิศทางเดียวกัน 
มีค่า x̄=๓.๔๐ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๒๕ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยโดยรวม มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๑  
มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 

๓. ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและ
แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน น าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบท่ี
ยั่งยืนต่อไป 

ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและ
แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ที่น าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่
ยั่งยืนต่อไป ประกอบด้วย 

๑) แนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัย  ตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ ภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและท้องถ่ินร่วมมือกันเพื่อแก้ปัญหาอุทกภัยของจังหวัดเพชรบุรีอย่างใกล้ชิด โดยการด าเนินการ
แก้ปัญหาระบายน้ าบรเิวณต้นน้ าให้ไหลลงทะเลกอ่นไหลบ่าเข้าเมือง ในเขตเมืองหรือเขตเทศบาลสร้าง
เข่ือนป้องกันน้ าเข้าพื้นที่เศรษฐกิจและขุดลอกท าความสะอาดแม่น้ าไม่ให้สกปรกหรือกีดขวางเส้นทาง
ระบายน้ าตลอดสาย ขณะที่ชุมชนที่อยู่ช่วงปลายแม่น้ าที่อ าเภอบ้านแหลมติดตั้งเครื่องสูบช่วยเร่งการ
ระบายน้ าสู่ทะเลให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ปัจจุบันโครงการขุดลอกแม่น้ าเพชรตลอดสายเสร็จ
เรียบร้อย แต่ยังมีความเสี่ยงหากปีที่มีน้ าฝนตกลงมามาก แนวทางการแก้ปัญหาแบบยั่งยืนต้อง
ด าเนินการรักษาสภาพแม่น้ าตลอดสายไว้ให้ดีไม่ปล่อยปละละเลยจนมีปัญหาความสกปรกและตื่นเขิน 
อีกประการหนึ่งคือ ขุดลอกคลองระบายน้ าตอนต้นของแม่น้ าเพชรบุรีระบายออกทะเลทางคลองสาย 
D๙ หรือสายอื่นๆ ที่ปกติเป็นคลองส่งน้ าเพื่อการเกษตรสามารถปรับเป็นคลองระบายน้ าลงทะเลได้



๒๖๑ 

สะดวกเมื่อมีฝนตกมากตามแนวทางโครงการพระราชด าริที่ก าหนดไว้ตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ ส่วนกรณีที่มีผู้บกุ
รุกที่สาธารณะ เช่น ถมคลองหรือสรา้งสิง่กีดขวางเส้นทางน้ าควรมีการตรวจสอบและบงัคับใช้กฎหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒) แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง จังหวัดเพชรบุรีเป็น
เขตอุตสาหกรรม (อ าเภอเขาย้อย) เป็นเมืองท่องเที่ยวและเป็นประตูทางผ่านไปสู่จังหวัดภาคใต้ จึงมีผู้
หลบหนีเข้าเมืองหลบซ่อนอยู่ถึงแม้ว่าจะมีจ านวนไม่มากก็ตาม การแก้ปัญหาให้เกิดความมั่นคงแบบยัง
ยื่นนั้น ต้องใช้วิธีการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก าหนดเจ้าภาพหลักรองให้ชัดเจนปฏิบัติงาน
ร่วมกันตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดและบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันควรสนับสนุน
ให้ผู้ประกอบการพิจารณาจ้างคนงานที่เป็นคนในพื้นที่หรือคนไทยทดแทนแรงงานต่างด้าวเป็นอันดับ
แรก พร้อมกับปลูกฝังทัศนคติคนไทยให้เห็นคุณค่าของการท างานที่ดีข้ึน โดยนายทุนอาจจะต้องเสีย
ค่าจ้างมากกว่าจ้างคนต่างด้าวบ้างก็ตาม  นอกจากนั้น ควรมีเครือข่ายชุมชนแจ้งเตือนหรือ
ติดต่อสื่อสารให้ครอบคลุมทุกพื้นที่โดยมีเครื่องมือที่ทันสมัยเพื่อให้ชุมชนเป็นหูเป็นตาให้กับเจ้าหน้าที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถด าเนินการตามกฎหมายได้โดย (๑) จัดระเบียบแรงงานต่างด้าวให้
เป็นไปตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  (๒) 
ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เช่น ความผิดตามบทลงโทษนายจ้างและคนต่างด้าวที่    ฝ่าฝืน 
พรก.การบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๖๐ และ พรก.การบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๖๑  อย่างไรก็ตาม ต้องค านึงถึงความมั่นคงชองชาติ และความ
ต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศด้วย  

๓) แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด  การแก้ปัญหาด้านยาเสพติดให้ปลอดภัย
แบบมั่นคงยั่งยืน ด าเนินการได้โดยการน าแนวคิด ต าบลมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนมาใช้ โดยเน้นไปที่การบูรณา
การ การมีส่วนร่วมของสถาบันต่างๆ ทุกภาคส่วน ตั้งแต่ครอบครัว หมู่บ้าน วัด ชุมชน โรงเรียนและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนภาคเอกชนในสังคมหรือต าบลนั้นๆ อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อขับเคลื่อน
งานด้านต่างๆ ในระดับท้องถ่ิน เช่น การสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ การแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด การลดและป้องกันปัญหาอาชญากรรม การสร้างความสามัคคีปรองดอง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในต าบล การพัฒนาการเกษตรระดับต าบล การเสริมสร้างสุขภาพ 
และการพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพ  อีกประการหนึ่ง คือ การปฏิบัติตามแนวทางที่ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ก าหนดเป็นแผนการป้องกัน ปราบปราม
และบ าบัดรักษายาเสพติดไว้ ๔ ประการในปี ๒๕๖๒ ได้แก่  (๑) ด้านการป้องกันยาเสพติด โดยการ
ป้องกันผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และ การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันยาเสพติดผ่าน
กลไกทางครอบครัว สถานศึกษา และสถาบันศาสนา  (๒) ด้านการปราบปรามยาเสพติด โดย การ
ส่งเสริมความร่วมมอืกับต่างประเทศเพื่อแก้ปัญหาพื้นทีแ่หลง่ผลติยาเสพติด และสกัดกั้นยาเสพติดและ



๒๖๒ 

สารตั้งต้น รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการปราบปรามยาเสพติด  (๓) ด้านการบ าบัดรักษายาเสพติด 
โดยน าผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่การบ าบัดฟื้นฟู และบ าบัดรักษาภายใต้มาตรการทางเลอืก ในระบบสมัครใจ 
การบังคับ หรือทางเลือกอื่นๆ และ (๔) ด้านการบริหารจัดการ โดยเน้น การมีส่วนร่วมของประชาชน 
รวมไปถึงภาคเอกชน องค์กรต่างๆ และน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื่อประสิทธิภาพของงาน 

๔) แนวทางการแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด าเนินการได้โดยความร่วมมือของทุกภาคส่วนในสังคม สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ปลูกฝังทัศนคติของคน
ในสั งคมให้ เห็นคุณค่าของทรัพยากรของชาติและสิ่ งแวดล้อม ผลกระทบจากการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง มีตรวจสอบอย่างเนื่องและมีการบังคับใช้กฎหมายกับ
ผู้กระท าผิดอย่างเสมอภาคและเคร่งครัด  

๕) แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบยั่งยืน  ด าเนินการได้โดยการ
สนับสนุนให้ครอบครัวและสังคมเข้มแข็ง มีความเป็นอยู่แบบพอเพียง โดยเฉพาะเกษตรกรควรจัดสรร
ให้มีที่ท ากิน สนับสนุนให้กลับมาท าไร่ ท านา โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดต้นทุนและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
เพราะปัจจุบันเกษตรกรสว่นหนึ่งเป็นหนี้เพราะค่าครองชีพสูง ราคาปุ๋ยและวัสดุอุปกรณ์ทางการเกษตร
แพงขณะที่ราคาผลผลิตตกต่ า  ควรสร้างงานให้ชุมชน สร้างแล้วต้องติดตามเพื่อส่งเสริมการผลิต 
รวมทั้งการจัดหาตลาดรองรับในระยะยาว เพราะปัญหาปัจจุบัน เมื่อมีการส่งเสริมอาชีพแล้วขาดการ
ติดตามสนับสนุนหรือส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง ท าให้โครงการช่วยเหลือต่างๆ นั้น ล้มเหลว อีกประการ
หนึ่งอาจสามารถด าเนินการได้โดยการสร้างอาชีพใหม่และสนับสนุนให้โอกาสคนในชุมชนได้เข้ ามา
ท างานโดยตรง เช่น สนับสนุนโครงการท่องเที่ยวตามแม่น้ าเพชรบุรี โดยแต่ละชุมชนในจุดต่างๆ มี
ร้านอาหาร เครื่องประดับหรือสินค้าที่เป็นผลผลิตของชุมชน ซึ่งนอกจากเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมบริเวณริมฝั่งแม่น้ าเพชรบุรีแล้ว ยังเป็นการสร้างอาชีพให้กับชุมชนอีกด้วย  

๖) แนวทางการแก้ไขปัญหาเด็กแว้นยามวิกาล ด าเนินการได้โดยความร่วมมือของ
ภาครัฐและชุมชน โดยจัดอบรมช้ีแจงให้กลุม่เป้าหมายทราบถึงผลกระทบต่อสังคมและอันตรายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน ทั้งของสาธารณะ เอกชนและของตนเอง รวมทั้งยังส่งผลกระทบไปสู่ครอบครัว 
ผู้ปกครอง ที่ต้องรับผิดชอบในความผิดของบตุร-หลานตามกฎหมาย ที่ส าคัญคือ หากตรวจพบว่ามีการ
กระท าผิดกฎหมายต้องตักเตือน จับกุม และลงโทษตามกฎหมายโดยเสมอภาคกัน เช่น ตาม
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒  

๗) แนวทางการแก้ไขปัญหาขยะท่ีสร้างมลพิษ ในที่นี้หมายถึงขยะจากอุปกรณ์
อิเล็คโทรนิค ขยะจากโรงาน พลาสติกและขยะที่เน่าเสียท าลายสิ่งแวดล้อม ภาครัฐและชุมชนต้องมี
ส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและตรวจสอบแล้วแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกฎหมาย เช่น
มลพิษที่เกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม มีมาตรการควบคุมโรงงานภายใต้กรอบของ EIA ซึ่งเป็นการ



๒๖๓ 

ช่วยหาทางป้องกันผลกระทบในทางลบด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดข้ึนในโครงการต่างๆ  EIA จะท า
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสามารถใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจของผู้บริหารหรือ
ผู้ประกอบการว่าสมควรให้มกีารด าเนินโครงการนั้นต่อไปหรือไม่อย่างไร โดยให้มีการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๘) แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าเน่าเสีย ต้องมีมาตรการตรวจสอบและรณรงค์ให้
ประชากรหรือผู้ประกอบการธุรกิจส่วนตัวที่อยู่ริมแม่น้ าล าคลองทั่วไป ใ ช้บ่อบ าบัดน้ าเสียก่อนที่จะ
ปล่อยน้ าลงสู่แม่น้ าล าคลองสาธารณะ ซึ่งอยู่ในวิสัยที่สามารถด าเนินการได้ เพราะการลงทุนท าบ่อ
บ าบัดที่จะน ามาใช้ในระดับครอบครัวราคาไม่ได้แพงจนเกินไป ประมาณ ๓,๐๐๐ บาท 

๙) แนวทางการแก้ไขปัญหาไฟป่า การแก้ปัญหาให้เกิดความปลอดภัยแบบยั่งยืน
ด าเนนิการได้โดย การประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านเข้าใจถึงปัญหา ให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาในลักษณะของการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและช่วยเป็นหูเป็นตาให้กับฝ่ายเจ้าหน้าที่หรือ
คณะท างานที่ทางภาครัฐกับชุมชนจัดตั้งข้ึน เพื่อด าเนินการดับไฟป่า การสร้างชุมชนเข้มแข็ งเพื่อ
แก้ปัญหาต่างๆ ให้ลุล่วงไปได้น่าจะอาศัยการจัดกิจกรรมต่างๆ ที่ให้ทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมกัน
แก้ปัญหาและพัฒนาท้องถ่ิน  จริงๆ แล้วไฟป่าส่วนมากเป็นไฟที่เกิดจากการกระท าของคนเพียงหวัง
ผลประโยชน์บางอย่าง เช่น เพื่อล่าสัตว์ป่า เก็บเห็ดหรือยอดผกัอ่อนทีง่อกออกมาหลงัจากไฟไหม้ ซึ่งไม่
คุ้มค่ากับความเสียหายที่เกิดข้ึนและมีผลกระทบต่อชุมชน การแก้ปัญหาในส่วนนี้คงต้องส่งเสริมให้คน
ในชุมชนมีรายได้เพียงพอและรู้จักพอเพยีง พร้อมกับปลูกจติส านึกเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติให้กับสังคม อีก
ประการหนึ่ง บางพื้นที่ เช่น ที่ชุมชนบ้านยางน้ ากลัดเหนือ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง มีพื้นที่ป่าที่มีร่อง
น้ าไหลผ่านสามารถท าฝายชะลอน้ าไว้ตามจุดต่างๆ เพื่อท าให้ป่ามีความชุ่มช่ืนช่วยให้สัตว์ป่ามีน้ ากิน
และป้องกันไฟป่าในฤดูแล้งได้ด้วย  

๑๐) แนวทางการแก้ ไขปัญหาเทคโนโลยีสมัยใหม่  ในรายงานนี้ เน้น ถึง
โทรศัพท์มือถือหรือสมาร์ทโฟน ซึ่งเป็นเสมือนสิ่งเสพติดอย่างหนึ่ง การด าเนินการอาจท าได้โดยความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนในการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้สังคมทราบถึงอันตรายที่เกิดจากการใช้
โทรศัพท์มือถือที่ไม่เหมาะสมหรือมากเกินไป เช่น ขณะใช้งานจะแผ่คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าสามารถท าลาย
เนื้อเยื้อ สายตาและระบบประสาทได้ ท าลายความสัมพันธ์ที่ดีภายในครอบครัวและสังคม และยังเป็น
ต้นเหตุของอาชญากรรม ความรุนแรงต่างๆ เพราะผู้ใช้สามารถเข้าถึงสื่อที่ไม่เหมาะสมได้สะดวก เช่น 
สื่อลามกอนาจาร และเสี่ยงต่อการประพฤติผิดกฎหมาย เช่น การแชร์ข้อมูลที่มีความผิดตาม
พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ เป็นต้น นอกจากการรณรงค์ให้ทราบถึงอันตรายต่างๆ แล้ว ต้องมีการ
ก ากับดูแลอย่างใกล้ชิดโดยเฉพาะจากสถาบันครอบครัวและการศึกษา 

๑๑) แนวทางการแก้ไขปัญหาอาหารเร่งการเจริญเติบโตและอาหารขยะ  (junk 
food) กระทรวงสาธารณสุขในฐานะเจ้าภาพหลักควรประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้ประชาชนทราบถึง



๒๖๔ 

อาหารประเภทใดที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและไม่มีคุณค่าทางโภชนาการ เช่น อาหารบางชนิดมีสาร
เร่งเนื้อแดง สารเร่งการเจริญเติบโตในสัตว์เลี้ยงที่ตกค้างหรือเจือปนอยู่ในอาหาร เมื่อบริโภคมากๆ ท า
ให้เกิดโรคกล้ามเนื้อกระตุก หัวใจเต้นเร็ว โรคอ้วน โรคหัวใจได้ ทั้งนี้ ต้องได้รับความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วน ทั้งบ้าน วัด โรงเรียน ชุมชนและเอกชน พร้อมกับการป้องกัน ป้องปราม และปราบปรามผู้
ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องให้มีคุณธรรมและมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน  

๑๒) แนวทางการแก้ไขปัญหาความแตกแยกทางความคิดในสังคม ความขัดแย้ง
ทางความคิดของคนในสังคมเป็นเรื่องปกติ ทางด้านการเมืองการปกครองที่จังหวัดเพชรบุรีไม่มีความ
รุนแรงถึงข้ันแตกแยก ความขัดแย้งที่ปรากฏส่วนมากเป็นความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ เช่น ผู้
ประกอบอาชีพท านาข้าวกับผู้ประกอบอาชีพนากุ้ง ซึ่งแก้ไขได้โดยภาครัฐและฝ่ายปกครองในท้องถ่ินใช้
อ านาจตามกฎหมายเข้าไปไกล่เกลี่ยเพราะเป็นกรณีที่เห็นได้เป็นรูปธรรม ส่วนความขัดแย้งทาง
ความคิดลักษณะที่เป็นนามธรรมคือแนวความคิดของกลุ่มอนุรักษ์และกลุ่มที่ต้องการพัฒนา เช่น ความ
ขัดแย้งเรื่องการก าจัดขยะ การสร้างถนนเข้าไปในเขตอนุรักษ์ป่าที่เขาพะเนินทุ่ ง ต้องใช้เวลาในการ
สร้างความเข้าใจให้กับคนในท้องถ่ินว่าจะได้รับประโยชน์ในสังคมโดยส่วนรวมและไม่ส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อม 

๑๓) แนวทางการแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดตามแนวชายแดน ด าเนินการได้
โดยภาครัฐและชุมชนร่วมมือกันตรวจสอบ เฝ้าระวังผู้บุกรุกป่า ผู้ค้ายาเสพติด ผู้ ล่าสัตว์ป่า และผู้
ลักลอบเข้าเมือง ทั้งนี้ ต้องเพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่ตามจุดส าคัญ ซึ่งต้องมีทั้งเฝ้าประจ าการและออก
ลาดตระเวน รวมทั้งมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

๑๔) แนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งการบุกรุกท่ีสาธารณะในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องตรวจสอบและมีการใช้บังคับกฎหมายอย่างเข้มงวด เจ้าของกิจการต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งน่าจะด าเนินการได้เพราะเป็นกรณีที่สามารถตรวจสอบและเห็นได้เป็นรูปธรรม 
แต่การด าเนินการต้องเป็นธรรม เสมอภาคและต่อเนื่อง 

๑๕) แนวทางการแก้ปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะชายฝ่ัง จังหวัดเพชรบุรีมีพืน้ที่ติดตอ่กบั
ทะเลตลอดทางด้านทิศตะวันออก จึงมีปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่งและมีผลกระทบต่อชุมชนผู้
ประกอบอาชีพประมง ร้านอาหาร นาเกลือและการท่องเที่ยวมาก เป็นปัญหาใหญ่เกินกว่าที่รัฐบาล
ส่วนท้องถ่ินจะแก้ไขได้ รัฐบาลส่วนกลางจึงต้องเข้าไปให้ความช่วยเหลือ  ซึ่งมีการก าหนดแผนงาน/
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวในปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ไว้แล้ว โดยความร่วมมือของกรมเจ้าท่า 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจในพื้นที่ และหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน ดังนั้น จึง
ควรสนับสนุนและผลักดันให้แผนงาน/โครงการดังกล่าวเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

๑๖) แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าทะเลบริเวณชายฝ่ังปนเป้ือนสารพลาสติก ต้อง
รณรงค์ให้ประชากรทุกท้องถ่ินที่อยู่อาศัยบริเวณริมแม่น้ าล าคลองที่มีการระบายน้ าลงสู่ทะเล
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โดยเฉพาะบริเวณชายทะเลที่เป็นแหล่งท้องเที่ยวลด ละ เลิก การใช้ถุงพลาสติก และห้ามทิ้งโฟมหรือพ
ลาสติกบริเวณชายหาดโดยเด็ดขาด ผู้ใดฝ่าฝืนจะได้รับโทษ นอกจากนั้น ให้มีกิจกรรมประเภทความ
ร่วมมือของภาครัฐ เอกชนและชุมชนอาสาสมัคร คอยเฝ้าตรวจสอบรักษาความสะอาดพื้นที่เสียงที่อา
จะก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าว 

๑๗) แนวทางการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองจาการก่อสร้างโครงการรถไฟร่างคู่สายใต้ 
ซึ่งเป็นโครงการใหญ่และใช้เวลาการก่อสร้างระยะเวลานาน เวลาด าเนินการก่อสร้างจึงมีฝุ่นละออง
จ านวนมาก ผู้รับเหมาก่อสร้างจึงควรท ารั้วสูงเพื่อกันฝุ่นละอองและใช้น้ าฉีดระงับฝุ่นอย่างต่อเนื่อง
โดยเฉพาะในช่วงที่อยู่ใกล้ชุมชน นอกจากนั้น ผู้รับผิดชอบโครงการก่อสร้างควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์กัน
ฝุ่นให้กับชาวบ้านในชุมชนเพื่อป้องกันหรือลดอันตรายจากฝุ่นละอองดังกล่าวด้วย 

๑๘) แนวทางการแก้ไขปัญหาการอุบัติใหม่ อุบัติซ้ า ของโรคระบาดท่ีหายไปจาก
สังคมไทย ปัญหาส่วนหนึ่งที่เกิดจากแรงงานต่างด้าว ต้องด าเนินการตรวจสุขภาพลูกจ้างชาวต่างชาติ 
ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เพื่อป้องกันโรคฟื้นกลับคืนมาใหม่หรือบางประเภทกลายพันธ์ ทั้งนี้ 
กระทรวงสาธารณะสุขต้องเป็นเจ้าภาพหลักและมีมาตรการตรวจสอบ ป้องกันและรักษาเพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดโรคระบาดได้ทันเวลาเพื่อก าจัดหรือลดความเสียหายเมื่อมีกรณีดังกล่าวเกิดข้ึน 

๑๙) แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น การทุจริตคอรัปช่ันมีอยู่ใน
สังคมไทยมานาน ที่ส าคัญเกิดจากนักการเมือง ผู้ปกครองและข้าราชการที่ไม่มีความซื่อสัตย์ ขาด
คุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ จึงมีการใช้อ านาจหน้าที่ในต าแหน่งหรือหน้าที่แสวงประโยชน์
ให้กับตนเองและพรรคพวก แนวทางการแก้ไขจึงต้องเน้นไปที่ผู้มีอ านาจในการปกครองและข้าราชการ
ให้มีจิตส านึกในการบริหารจัดการที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ศักดิ์ศรี และพอเพียง โดยมีการตรวจสอบ
และบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัป ช่ันอย่างเคร่งครัด 
ขณะเดียวกันเปิดโอกาสให้ชุมชน องค์กรเอกชนและสื่อมวลชนเข้ามาส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

๒๐) แนวทางการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ผู้บริหารท้องถ่ินส่วนหนึ่งเห็นว่าการ
สร้างเตาเผาขยะน่าจะเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาขยะภายในชุมชนได้ชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ
หากสามารถแปลงเป็นพลังงานฟ้าไฟได้จะมีความคุ้มค่ามากยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตาม การด าเนินการ
ดังกล่าวยังถูกต่อต้านคัดค้านจากชุมชนที่เป็นที่รองรับขยะทุกแห่งจึงยังไม่สามารถด าเนินการได้ 
ปัจจุบันควรส่งเสริมและน าการด าเนินการแก้ปัญหาของบางชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการ
แก้ปัญหาขยะของชุมชนของตนเอง เช่น หมู่บ้านหัวทุ่ง-ทุ่งพร้าวพัฒนา อ าเภอท่ายาง และองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านหม้อ อ าเภอเมืองเพชรบุรี ซึ่งมีการบริหารจัดการกับขยะในชุมชนของตนเอง 
โดยการตั้งธนาคารขยะแล้วน าไปขายหรือใช้ประโยชน์ต่อไปได้อย่างดีประสิทธิภาพมาเป็นตัวแบบแล้ว
ขยายผลน าไปด าเนินการกับชุมชนอื่นๆ ต่อไป 
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สว่นผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทย
และแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคง
ในรูปแบบที่ยั่งยืนถาวรต่อไปเชิงปริมาณ พบว่า การทราบและรับรู้ถึงผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ต่อสังคมไทยมากน้อยแค่ไหน มีค่า x̄=๓.๕๓ ส่วนค่า S.D.=๙๙๕ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ 
มาก การรับทราบถึงแนวทางป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทั้งโดยภาครัฐและท้องถ่ินเป็นอย่างดี มีค่า 
x̄=๓.๓๘ ส่วนค่า S.D.=.๙๘๔ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง ภาครัฐและท้องถ่ินมี

มาตรการในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยเสมอมา มีค่า x̄=๓.๓๓ ส่วนค่า S.D.=
๑.๐๓๕ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง การต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทย
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนถาวรมากน้อยเพียงใด มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๖๒ มีผล
การรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง และการสามารถเป็นส่วนหนึ่งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย

คุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยได้ระดับหนึ่งมากน้อยเพียงใด มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D.=๙๙๒ มีผล
การรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและ
แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงใน
รูปแบบที่ยั่งยืนถาวรต่อไปโดยรวม มีค่า x̄=๓.๓๗ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๑ มีผลการรับรูป้ัญหาอยู่ในระดบั 
ปานกลาง 

อภิปรายผล 
การวิจัยเรื่อง ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ีและผลกระทบต่อความมั่นคง

ของสังคมไทย ในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ผู้วิจัยพบว่า ภัยคุกคามรูปแบบเดิมหมายถึงภัยคุกคามทางด้าน
การทหารเป็นหลัก ส่วนภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีหลากหลายมิติ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงระดับ
ท้องถ่ิน เช่น ในเขตพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่เป้าหมายของงานวิจัยฉบับนี้ อาจกล่าวได้ว่า 
หมายถึงภัยคุกคามหรืออันตรายที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ความปลอดภัย ความสงบสุขของชุมชน
ในจังหวัดเพชรบุรีทุกมิติ  ทั้งทางด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสรุปได้ดังนี้ 

๑. หลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ ยุติในปี พ.ศ.๒๔๘๘ มีองค์การระหว่างประเทศคือ
องค์การสหประชาชาติ (UN) เข้ามาจัดระเบียบโลกเพื่อด ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง
ประเทศท าให้  ภัยคุกคามด้านการทหารและสงครามขนาดใหญ่มีหลักประกันว่าจะเกิดข้ึนได้ยาก แต่
ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่องโดยแปรสภาพไปเป็นสงครามอีกรูปแบบหนึ่งที่เรียกว่าสงครามเย็น ( Cold 
War) ซึ่งเป็นลักษณะของสงครามตัวแทนที่มีความขัดแย้งกันทางด้านอุดมการณ์ทางการเมือง โดยแบ่ง
ออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายคอมมิวนิสต์มีสหภาพโซเวียตเป็นผู้น า กับ ฝ่ายเสรีประชาธิป ไตยที่มี
สหรัฐอเมริกาเป็นผู้น า ต่างฝ่ายต่างแข่งขันกันขยายอิทธิพลและจัดหาแนวร่วมสนับสนุนฝ่ายตน ต่อมา
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เมื่อสงครามเย็นยุติลงในปี พ.ศ.๒๕๓๔ ถือว่าเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ คือ ฝ่ายสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าใน
การจัดระเบียบโลกเพียงฝ่ายเดียว (unipolar) ภัยคุกคามทางด้านการทหารในรูปแบบเดิมจึง
เปลี่ยนแปลงไป ขณะที่กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ในยุคของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ด้านสารสนเทศ (ICT) และการคมนาคมขนส่งที่ท าให้โลกแคบและสังคมมีลักษณะไร้พรมแดนมากขึ้น 
ประกอบกับค่านิยมของสังคมตามแนวคิดแบบตะวันตกภายใต้การน าของสหรัฐอเมริกา เ ช่น กระแส
ประชาธิปไตย กระแสสิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อมและการค้าเสรีในระบบทุนนิยม รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านสภาพแวดล้อมของโลกรนุแรงข้ึน สังคมจึงให้ความสนใจกับภัยคุกคามอีกรูปแบบ
หนึ่งที่เรียกว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (non- traditional threats) ซึ่งมีหลากหลายมิติ 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในระดับโลก มีการอธิบายกันอย่างกว้างขวางในบริบทและมุมมองที่
แตกต่างกัน แต่ที่โดดเด่นที่สุด คือ กลุ่มของ คริสต์ แอบบอต, พอล โรเจอร์ส และจอห์น สโลโบดา (Christ 
Abbott, Paul Rogers and John Sloboda)  ที่ ได้ เ ขี ย น ห นั งสื อ  “Global Response to Global 
Threats” เผยแพร่ออกมาเมื่อ พ.ศ.๒๕๔๙ ก าหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไว้ ๔ ประเภท 
ได้แก่ ๑) ภัยจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change)  ๒) ภัยจากการแข่งขันแย่งชิง
ทรัพยากร (Competition over Resources) ๓) ภัยจากการเกิดข้ึนใหม่ของชนกลุ่มน้อยในสังคมใหญ่ 
(Marginalization of the Majority World) และ ๔) ภัยจากการแพร่ขยายอิทธิพลทางทหาร 
(Global MilitariZation) นอกจากนั้น ยังมีการแยกย่อยลงไปอีก เช่น ภัยคุกคามจากโรคระบาด 
(Epidemiology) ภัยคุกคามทางสารสนเทศ ( Information) ภัยจากอาชญากรรม ข้ามชาติ 
(Transnational crime) ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) และภัยคุกคาม
ทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics)  

ในระดับรัฐหรือประเทศไทย มีนักวิชาการและผู้เช่ียวชาญหลายคนก าหนดภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ไว้หลากหลายมิติเช่นกัน ซึ่งสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้สรุปและก าหนดประเภท
ของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทยไว้ ๙ ประเภท ได้แก่ ๑) ความ
แตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ๒) ความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง ๓) การขาด
การสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔) ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและโรคระบาด ๕) ความมั่นคงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๖) การ
ก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ๗) แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมอืง ๘) ยาเสพติด และ ๙) 
ความยากจน  

ในระดับท้องถ่ินหรือระดับจังหวัดเพชรบุรี ที่ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยในภาพรวมพบว่า ภัย
คุกคามรูปแบบใหม่หรืออันตรายที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ความปลอดภัยและความสบสุขต่อ
บุคคลและสังคมหรือชุมชนของจังหวัดเพชรบุรี สรุปได้ ๒๐ ประเภท ได้แก่ ๑) อุทกภัย ๒) ยาเสพติด 
๓) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔) ขยะและการก าจัดขยะมูลฝอย  ๕) การทุจริต
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คอรัปช่ัน  ๖) เทคโนโลยีสมัยใหม่ ๗) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๘) ความยากจน  ๙) เด็กแว้น
ยามวิกาล  ๑๐) มลพิษจากขยะเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็คโทรนิค  ๑๑) น้ าเน่าเสีย ๑๒) ไฟป่า ๑๓) อาหาร
เร่งการเจริญเติบโตและอาหารขยะ ๑๔) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ๑๕) การกระท า
ความผิดตามแนวชายแดน ๑๖) การบุกรุกที่สาธารณะในเขตอนุรักษ์ ๑๗)  น้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง 
๑๘) น้ าทะเลปนเปื้อนสารพลาสติก ๑๙) ฝุ่นละอองจากการก่อสร้าง ๒๐) การอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ า
ของโรคระบาด โดยอาจกล่าวได้ว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่ล าดับที่ ๑-๖ อยู่ในระดับที่ต้องเฝ้าระวังและ
มีผลกระทบอยู่มาก ส่วนภัยคุกคามด้านอื่นมีผลกระทบอยู่ในระดับปกติที่มีอยู่บางพื้นที่หรือตาม
ฤดูกาล 

ภัยคุกคามดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในภาพรวม ๔ ด้าน คือ ๑) ผลกระทบด้าน
การเมืองการปกครอง เช่น ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม การหลบหนีเข้าเมือง กา ร
กระท าความผิดตามแนวชายแดน  ๒) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เช่น อุทกภัย ความยากจน แรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ธุรกิจการท่องเที่ยว น้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง การบุกรุกที่สาธารณะในเขต
อนุรักษ์หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตัว ๓) ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น ยาเสพติด ผู้หลบหนี
เข้าเมือง เด็กแว้นยามวิกาล  เทคโนโลยีที่สมัยใหม่ สื่อที่ไม่เหมาะสม การคอรัปช่ัน  มลพิษจากขยะ
และการก าจัดขยะมูลฝอย ๔) ผลกระทบทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อุทกภัย มลพิษทางอากาศ น้ าเน่าเสีย ไฟป่า การบุกรุกพื้นที่
สาธารณะ น้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง น้ าทะเลปนเปื้อนสารพลาสติก มลพิษจากขยะและการก าจัดขยะ
มูลฝอย ทั้งนี้ ภัยคุกคามประเภทหนึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยต่อสังคมหลายด้านใน
ขณะเดียวกัน 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อสังคมในระดับท้องถ่ินน้ี สอดคล้องกับการศึกษา
ของ ภาราดา ชัยนิคม (๒๕๕๘ : บทคัดย่อ)๕ เรื่อง “ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ : กรณีศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์” พบว่า เยาวชนมี
ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงรวม  ๖ 
ประเภท ได้แก่ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงไซเบอร์ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ยาเสพติด การค้า
มนุษย์ และการก่อการร้าย โดยภัยดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะขยายตัวรุนแรงมากขึ้น ในขณะที่องค์ความรู้
ทางด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยังคงมีลักษณะผูกขาดอยู่กับภาครัฐ ดังนั้นควรส่งเส ริมให้ภาค
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว เพื่อสร้างความมั่นคงของรัฐที่อยู่ในดุลยภาพที่ถูกต้อง
และเหมาะสมต่อไป 

                                                             
๕ภาราดา ชัยนิคม, ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ :  กรณีศึกษา 

โรงเรียนมัธยมศึกษาในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์, รายงานการวิจัย, (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๕๘), หน้า บทคัดย่อ. 
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๒. วิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและ
ชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี  

ด้านอุทกภัย จากกรณีที่จังหวัดเพชรบุรี ประสบปัญหาอุทกภัย ๒ ปีซ้อน (๒๕๕๙-
๒๕๖๐) ทางภาครัฐทั้งจากส่วนกลางและท้องถ่ิน ตลอดจนภาคเอกชนและชาวบ้านตื่นตัวและเตรียม
ตัวทันเวลาในปี ๒๕๖๑ ท าให้จังหวัดเพชรได้รับความเสียหายน้อยกว่าปีก่อน เช่น มีการขุดคลอง
ระบายน้ าจากเข่ือนเพชรระบายน้ าออกสู่ทะเลทางเส้นทางคลองสาย D ๙ ท าให้น้ าไหลผ่านแม่น้ า
เพชรบุรีเข้าสู่ตัวเมืองน้อยลง ขณะเดียวกันมีโครงการขุดลอกแม่น้ าเพชรบุรีท าลายสิ่งกีดขวางทางน้ า
ตลอดสาย ภายใต้โครงการขุดลอกแม่น้ าเพชรบุรีตลอดสาย ซึ่งปัจจุบันด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 
ประกอบการติดตั้งเครื่องเร่งผลักดันน้ าลงสู่ทะเลที่ช่วงปลายของแม่น้ าเพชรบุรีที่อ าเภอบ้านแหลม ท า
ให้การระบายน้ า ไหลลงทะเลได้สะดวกขึ้น  

ด้านยาเสพติด ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน ครอบครัว วัด โรงเรียน 
ตระหนักถึงภัยคุกคามทางด้านยาเสพติด เพราะเป็นเรื่องที่มีผลกระทบอย่างมากต่อเด็กและเยาวชนซึ่ง
เป็นอนาคตของชาติ จึงมีการบูรณาการร่วมมือกันหลายองค์กร มีองค์กรหลักและหน่วยงานสนับสนุน
ชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะไม่มีการบังคับใช้กฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ยังมีเจ้าหน้าที่บางคนทุจริตต่อหน้าที่ด้วย บางชุมชนประชุมหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุก ๓ เดือน เพื่อติดตามแก้ปัญหาและพบปะพูดคุยกับผู้เสพยาเสพติดแล้วน าเข้าสู่ระบบการ
บ าบัดผู้ติดสารเสพติด 

ด้านการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดูแลรักษาป่าและสัตว์ป่า
ในเขตจังหวัดเพชรบุรีมีประสิทธิภาพพอสมควร เพราะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เช่น ส านักงาน
อุทยานแห่งชาติเพชรบุรี  ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้เพชรบุรี  ส่วนป้องกันรักษาป่าต่างๆ ตั้งอยู่ที่
ชะอ าและมีหน่วยย่อยอยู่ในหลายพื้นที่ในอ าเภอแก่งกระจาน หน่วยงานดังกล่าวมีการประสานกับฝ่าย
ปกครองและร่วมมือกันในการป้องกันและปราบปรามอยู่เสมอ มีการให้ความรู้ กับชุมชนในเรื่อง
กฎหมายและการช่วยกันรักษาป่า (ไม้มะค่า) และสัตว์ป่า (เลียงผา)  มีการออกตรวจพื้นที่บริเวณ
ชายแดนไทย-เมียนมา ทุกสัปดาห์ เพื่อป้องกันการบุกรุกป่าเพื่อการเกษตร  นอกจากนั้น กองพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลด้านสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมพหุภาคีทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการสร้างความเข้มแข็งในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของท้องถ่ินด้วยตนเองอย่างยั่งยืน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน   

ด้านขยะและการก าจัดขยะมูลฝอย  รวมทั้ งขยะประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็คโทรนิคด้วย เป็นภัยคุกคามที่อาจกล่าวได้ว่ารุนแรงเพราะอยู่ในสภาพขยะล้นเมืองและยังไม่มี
วิธีการที่สามารถก าจัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทางภาครัฐและผู้น าชุมชนส่วนหนึ่งพยายามแก้ปัญหา



๒๗๐ 

โดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาด าเนินการ เช่น สร้างโรงานก าจัดขยะที่ทันสมัยมาด าเนินการ แต่
ชาวบ้านในชุมชนท้องถ่ินที่จะสร้างโรงงานก าจัดขยะหวาดกลัวอันตรายและมีปฏิกิริยาต่อต้านคัดค้าน
ทุกชุมชน อย่างไรก็ตาม มีชุมชนหลายแห่ง เช่น บ้านหัวทุ่ง -ทุ่งพร้าวพัฒนา อ าเภอท่ายาง องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านหม้อ อ าเภอเมืองเพชรบุรี มีการบริหารจัดการกับขยะในชุมชนโดยการตั้ง
ธนาคารขยะแล้วน าขยะไปขายหรือใช้ประโยชน์ต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นต้นแบบของ
หมู่บ้านอื่นน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
                   ด้านการทุจริตคอรัปชั่น ทั้งภาครัฐและชุมชนมีความร่วมมือกันรณรงค์เพื่อป้องกัน
และปราบปราบอยู่เป็นลักษณะประจ า แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร โดยเฉพาะในเรื่อง
เกี่ยวกับยาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองและการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ  

ด้านเทคโนยีท่ีทันสมัย ในที่นี้หมายถึงการใช้โทรศัพท์มือถือหรือสมาร์ทโฟนเป็นหลัก 
การจัดการของภาครัฐและชุมชนด้านเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่ในปัจจุบัน ซึ่งมีทั้งประโยชน์และ
โทษ การด าเนินควบคุมจึงด าเนินการได้ยาก สถาบันที่จะก ากับดูแลได้ดีคือสถาบันครอบครัวและ
ชุมชนซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชน ส่วนทางภาครัฐด าเนินการควบคุมสื่อที่เหมาะสมออกมา
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ ให้สังคมทราบถึงอันตรายของการใช้มือถือไปในทางที่ไม่
ถูกต้อง ไม่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม ยังคงยากที่จะด าเนินการควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพในยุคโลกา
ภิวัตน์  ด้านแรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวในจังหวัดเพชรบุรีส่วนมากเป็น
แรงงานจากเมียนมายลาวและกัมพูชา กระจายอยู่ทุกอ าเภอ ที่อ าเภอเขาย้อยมากที่สุดเพราะเป็นเขต
อุตสาหกรรม แรงงานดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่เข้าเมืองมาถูกต้องตามกฎหมาย มีทะเบียน
ควบคุม และมีการตรวจสอบอยู่เสมอโดยคณะผู้แทนจาก ๙ หน่วยงาน ซึ่งมีกองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายใน จังหวัดเพชรบุรี (กอ.รมน.) เป็นหัวหน้าคณะ แต่มีคนต่างด้าวกลุ่มหนึ่ง เช่น บุคคล
สัญชาติอินเดีย เวียดนาม บังคลาเทศ และฝรั่งผิวด า ซึ่งมีจ านวนไม่มากและมีทั้งผู้ลักลอบเข้าเมืองและ
ผู้ที่เข้าเมืองมาถูกต้องแล้วหลบซ่อนตัวอยู่ระยะยาวยังควบคุมได้ยาก ถึงแม้ว่าจะมีส านักงานตรวจคน
เข้าเมืองประจ าอยู่ที่อ าเภอท่ายางคอยตรวจสอบอยู่เสมอ และมีศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า -ออก 
(PIPO)  อยู่ที่อ าเภอบ้านแหลม เพื่อช่วยก ากับดูแลแรงงานต่างด้าวด้านการประมงก็ตาม 

ด้านความยากจน จังหวัดเพชรบุรีไม่ถือว่าเป็นภัยคุกคามที่รุนแรง มี ผู้มีบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐจ านวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน มีการแก้ปัญหาให้กับผู้มีรายได้น้อยที่เป็นหนี้นอก
ระบบประมาณ ๗,๐๐๐ คน มีโครงการไทยนิยมยั่งยืนและโครงการต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมี
ผลผลิตและมีงานท าอย่างต่อเนื่องเพียงแต่ยังขาดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพเพียงพอและขาดตลาด
รองรับในลักษณะที่ครบวงจรท าให้มีปัญหาในการผลิต ส าหรับคนที่อยู่ในวัยท างานยังขาดแรงจูงใจใน
การท างานเพราะถ้าเป็นงานเกษตรกรรม งานรับจ้างโดยมีค่าตอบแทนข้ันต่ าเท่ากับแรงงานต่างด้าวจะ
ปฏิเสธท าให้ตกงานและสร้างปัญหาให้กับครอบครัวและชุมชนซึ่งยังไม่มีการแก้ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้



๒๗๑ 

ชัดเจน  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน  มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเข้ามาช่วยแก้ปัญหาที่ท ากิน 
การเกษตร ท าให้ชาวบ้านหลุดพ้นจากสภาพความยากจน มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพัฒนาแบบยั่งยืน
ได้มากกว่า ๒๐ โครงการ เช่น โครงการด้านการเกษตรและสิ่งแวดล้อม โครงการป้องกันอุทกภัย เก็บ
กักน้ าเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค เป็นต้น ภัยจากเด็กแว้นยามวิกาล เจ้าหน้าที่ต ารวจและ
ชุมชนมีการประสานงานและร่วมมือกันด าเนินการป้องกันและปราบปรามอยู่เป็นประจ า โดยตั้งด่าน
ตรวจ สร้างเครือข่ายในชุมชน สร้างอุปสรรคหรือสิ่งกีดขวางบริเวณถนนในชุมชน เช่น หลังเต่า และ
หากตรวจพบผู้กระท าผิดด าเนินการตักเตือน พบปะผู้ปกครองเพื่อให้มีส่วนร่วมในการก ากับดูแลหรือ
ด าเนินการตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังคงมีปัญหาอยู่มากโดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนเพราะ
บุคคลที่เกี่ยวข้องส่วนมากเป็นบุคคลที่รู้จักคุ้นเคยกันท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

ด้านน้ าเน่าเสีย ปัจจุบันมีประชากรพักอาศัยและประกอบธุรกิจอยู่บริเวณริมฝั่ง
แม่น้ าและล าคลองจ านวนมากขึ้นตามความเจริญของพื้นที่และชุมชน หลายครอบครัวหรือร้านค้าส่วน
หนึ่งทิ้งขยะและปล่อยน้ าเสียลงแม่น้ าหรือล าคลองโดยไม่มีการบ าบัดน าเสีย ท าให้แม่น้ าหรือล าคลอง
สกปรกและน้ าเน่าเสียสง่กลิ่นเหม็นท าลายสภาพสิ่งแวดล้อมในหลายพื้นที่ องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน
ทราบและขอความร่วมมือให้ผู้อาศัยหรือร้านค้าที่อยู่ริมแม่น้ าล าคลองสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียเสีย
ก่อนที่จะปล่อยลงแม่น้ าหรือล าคลอง ด้านไฟป่า แนวทางการจัดการของภาครัฐและชุมชนด้านไฟป่า 
มีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐและชุมชนในการเฝ้าระวัง ป้องกันและ
แก้ปัญหา โดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้งเกิดไฟไหม้ป่าข้ึนเป็นลักษณะประจ าในพื้นที่อ าเภอแก่งกระจาน
และหนองหญ้าปล้อง ทางการมีความร่วมมือกับชุมชนอย่างใกล้ชิดตามหลักการสร้างเครือข่ายชุมชน
ให้เข้มแข็ง เพื่อเฝ้าระวังและแจ้งเตือนเพื่อให้สามารถดับและสกัดกันไฟไม่ให้ลุกลามไปท าความ
เสียหายกับไร่พืชผลทางการเกษตรและบ้านเรือนของชุมชนได้ โดยมีการร่วมมือกันทั้งหน่วยงานของรัฐ 
วัด โรงเรียนและชุมชน เช่น ที่ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ ซึ่งเป็นชุมชนที่ เข้มแข็งแห่งหนึ่ง เพราะมี
กิจกรรมต่างๆ ที่ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม พบปะและประชุมกันอย่างต่อเนื่อง ด้านอาหารเร่งการ
เจริญเติบโตและอาหารขยะ ปัจจุบันมีแพร่หลายและเป็นที่นิยมอยู่ในสังคมไทย ทางภาครัฐถึงแม้ว่า
จะมีคณะกรรมการาอาหารแห่งชาติก ากับดูแลและชุมชนมีส่วนร่วม อยู่แล้วก็ตาม การด าเนินการ
ควบคุมยังไม่มีประสิทธิภาพเพราะแพ้การโฆษณา การบรรจุผลิตภัณฑ์ที่ดีและการบริการประเภท
สะดวกซื้อ ท าให้การก ากับดูแลด าเนินการได้ยากและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

ด้านความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม  ความแตกแยกทางความคิด
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองของคนในจังหวัดเพชรบุร ีไม่รุนแรงถึงข้ันมีผลกระทบกับความมั่นคงของ
สังคมอาจมีบ้างในช่วงที่มีการแข่งขันการเลือกตั้งในท้องถ่ิน ไม่มีการใช้ความรุนแรง และหลังการข่วง
การเลือกตั้งผ่านไปก็มีสภาพความสัมพันธ์กันตามปกติ มี่ความขัดแย้งทางด้านการประกอบอาชีพซึ่ง



๒๗๒ 

สามารถแก้ไขได้ในระดับจังหวัด ความขัดแย้งที่มีแนวโน้มว่าจะรุนแรงในอนาคตน่าจะเป็นเรื่องการ
ท าลายสิ่งแวดล้อมระหว่างกลุ่มอนุรักษ์กับกลุ่มต้องการพัฒนาซึ่งปัจจุบันทางภาครัฐและชุมชน
พยายามไกล่เกลี่ยและแก้ปัญหาร่วมกัน ด้านการกระท าความผิดตามแนวชายแดน ซึ่งตรวจพบว่ามี
การลักลอบเข้าเมือง การลักลอบค้ายาเสพติดและการท าลายสิ่งแวดล้อมด้านอ าเภอแก่งกระจานและ
หนองหญ้าปล้อง ทางภาครัฐและชุมชนตระหนักและร่วมกันติดตามเฝ้าระวังและปรามปราบ เมื่อตรวจ
พบก็ด าเนินการตามกฎหมาย  ด้านการบุกรุกท่ีสาธารณะในเขตอนุรักษ์ เป็นความขัดแย้งในกรณีของ
ฝ่ายอนุรักษ์กับฝ่ายพัฒนาในบางพื้นที่ เช่น พื้นที่เขตเขาพะเนินทุ่ง อ าเภอแก่งกระจาน ซึ่งทางภาครัฐ
และชุมชนสามารถเจรจาตกลงกันได้โดยให้มีการปรับปรุงเส้นทางขึ้นเขาพะเนินทุ่งเท่าที่จ าเป็นและมี
ผลกระทบกับสัตว์ป่าและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

ด้านน้ าทะเลกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นภัยคุกคามที่เกิดจากธรรมชาติความรุนแรงอยู่ใน
ระดับปานกลาง ภาครัฐและชุมชนมีการด าเนินการแก้ปัญหาอยู่แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จ ปัจจุบัน
ภาครัฐทั้งส่วนกลาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนภูมมิภาค เช่น ฝ่ายโยธาธิการ ผังเมือง และ
ส่วนท้องถ่ินมีโครงการแก้ปญัหาดังกล่าวแล้วเมื่อปี ๒๕๖๑ ด้านน้ าทะเลบริเวณชายฝ่ังมีสารพลาสติก
ปนเป้ือน เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ยังไม่ก่อความรุนแรงให้กับสังคมที่ชัดเจนแต่ทุกฝ่ายก าลังเฝ้าดู
และมีมาตรการป้องกันที่เห็นได้เป็นรูปท าคือองค์กรส่วนท้องถ่ินรณรงค์ไม่ให้มีการทิ้งขยะพลาสติกลง
ทะเล ด้านฝุ่นละอองจากโครงการก่อสร้างถนนรถไฟทางคู่ เป็นโครงการที่มีการด าเนินการในระยะ
ยาวจึงเกิดฝุ่นละอองรบกวนประชากรที่พักอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงนานประมาณ ๕ ปี ชาวบ้านจึง
วิตกกังวลว่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันผู้ประกอบการใช้รถบรรทุกน้ าฉีดระงับ
ฝุ่นอยู่เป็นลักษณะประจ าแต่ยังไม่เพียงพอ ด้านการอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าของโรคระบาด ซึ่งส่วนมาก
จะติดต่อระบาดมากับแรงงานต่างด้าวหรือชาวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามา ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ส านักงานจัดหางานและสาธารณสุขจังหวัดด าเนินการตรวจและเตรียมความพรอ้มรองรับอยู่เสมอ 

๓. ผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา 
ต่อต้าน น าไปสู่การรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบท่ียั่งยืนต่อไป 

๑) ผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมหรือชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี สรุป
ไดเ้ป็น ๔ ประเด็นส าคัญ ได้แก่ 

(๑) ผลกระทบด้านความขัดแย้งทางการเมืองการปกครอง ความขัดแย้งหรือ
ความแตกแยกทางความคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของคนในจังหวัดเพชรบุรี ปัจจุบันไม่รุนแรง
ถึงข้ันมีผลกระทบกับความมั่นคงของสังคม อาจกล่าวได้ว่าเป็นเพียงระดับความนิยมในตัวบุคคลของผู้
สังกัดพรรคการเมือง ไม่ท าให้ชุมชนต้องแบ่งแยกออกเป็นกลุ่มใหญ่ที่ขัดแย้งกันชัดเจน จะมีการแบ่ง
พรรคแบ่งพรรคแบ่งพวกกันบ้างในช่วงที่มีการแข่งขันการเลือกตั้ง แต่ไม่มีการใช้ความรุนแรงและหลัง
การเลือกตั้งก็มีสภาพความสัมพนัธ์กันตามปกติ แตกต่างจากในอดีตที่บางพื้นที่อาจมคีวามรุนแรงถึงข้ัน



๒๗๓ 

การก่ออาชญากรรมเพื่อท าลายฝ่ายตรงข้าม อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งยังมีปรากฏอยู่เช่นกันทางด้าน
การประกอบอาชีพ การอนุรักษ์และการพัฒนาซึ่งสามารถแก้ไขได้ในระดับจังหวัดและท้องถ่ิน  

สถานการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับ บทความเรื่องความแตกแยกทางความคิดของ
คนในสังคม๖ที่น่าสนใจบทความหนึ่งทางสื่อมวลชนที่กล่าวว่า สังคมไทยก าลังเผชิญกับความแตกแยก
ทางความคิดโดยมีการแบ่งฝ่ายเป็นสีต่างๆ แม้แต่ในที่ท างาน ในสถาบันหรือครอบครัวเดียวกัน ส่งผล
ให้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่การท ารัฐประหารในปีพ.ศ.๒๕๔๙ และพ.ศ.
๒๕๕๗ ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างมาก มีจ านวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บมากที่สุดใน
ประวัติศาสตร์ของไทย ความขัดแย้งในสังคมไทยมีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ก่อให้เกิดความเลื่อมล้ า
ในสังคมและปัญหาในสังคมต่างๆ ตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการเมือง ปัญหาสังคม ปัญหา
ครอบครัว และปัญหายาเสพติด สังคมทุกสังคมย่อมหลีกเลี่ยงความขัดแย้งไม่ได้ ความขัดแย้งในสังคม
จึงเป็นเรื่องปกติเว้นแต่เพียงว่าความขัดแย้งดังกล่าวยังสามารถหาข้อยุติได้ในกรอบของกลไกที่มีอยู่ใน
สังคมได้หรือไม่ 

อีกประการหนึ่ง จากรายงานผลการวิจัยเรือ่ง ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถ่ิน
กับหน่วยงานรัฐในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง ของ นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ๗ 
พบว่า ๑) สาเหตุหลักของความขัดแย้งมี ๕ ประการ ได้แก่ ด้านโครงสร้าง ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้าน
ความสัมพันธ์ ด้านผลประโยชน์ และด้านค่านิยม  ๒) กระบวนการคลี่คลายความขัดแย้ง อันเป็นวิธีที่
ถูกน ามาใช้มีหลากหลายวิธีผสมผสานกันไป ได้แก่ การเจรจาต่อรอง การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยบุคคลที่มี
ความเป็นกลาง นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการที่ประกอบด้วยการชุมนุมเรียกร้องของผู้เดือดร้อนหรือ
ชาวบ้าน การยื่นข้อเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การติดตามแก้ไข
ปัญหาของหน่วยงานภาครัฐและการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ๓) ส าหรับแนวทางที่เหมาะสมในการ
คลี่คลายความขัดแย้งที่เกิดข้ึนสามารถแก้ไขปัญหาได้โดยการน าโครงการของรัฐไปปฏิบัติโดยผ่านการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจของคนในชุมชน การใช้ข้อมูลที่น่าเช่ือถือในการตัดสินใจและใช้กลไกที่มี
บุคคลซึ่งเป็นกลางหรือมีตัวแทนจากท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขปัญหา 

(๒) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่เกือบทุกประเภทที่ตรวจ
พบส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไม่โดยตรงก็ทางออ้ม เช่น ความยากจน อุทกภัย แรงงานต่างด้าวและการ
หลบหนีเข้าเมือง การบุกรุกที่สาธารณะ ขยะมูลฝอยและการก าจัดขยะ รวมทั้งปัญหาเด็กแว้น  

                                                             
๖ ความขัด แ ย้งใน สั งคม ไทย , (ออน ไล น์ ) http://thaidiffarant.blogspot.com/ ค้น วันที่  ๖ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
  ๗ นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ, ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานรัฐในการใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๗), หน้า 
บทคัดย่อ. 



๒๗๔ 

ในการนี้ ภัยคุกคามด้านความยากจน ถึงแม้ว่าในจังหวัดเพชรบุรีจะไม่ถึงข้ัน
รุนแรง แต่ในภาพรวมก็สอดคล้องกับบทความของ ธนพล สราญจิตร๘ เรื่อง ปัญหาความยากจนของ
สังคมไทย ความว่า ความยากจนในสังคมไทยเป็นปัญหาที่สะสมมานานและเป็นปัญหาส าคัญ
ระดับชาติที่มีความซับซ้อนเป็นอย่างยิ่ง ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและลึกซึ้งต่อสังคมไทย น าไปสู่
สาเหตุที่เช่ือมโยงกับปัญหาต่างๆ อีกมากมาย ประเทศไทยยังไม่สามารถเอาชนะปัญหาความยากจนได้ 
เนื่องจากยังคงมีปัญหาความยากจนกระจายอยู่ทั่วประเทศ โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
ภาคเหนือและภาค ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งยังมีสัดส่วนคนจนค่อนข้างสูง แม้ว่าประเทศไทยจะมีระดับ
รายได้เฉลี่ยต่อคนเพิ่มมากข้ึนก็ตาม แต่รายได้ที่เพิ่มขึ้นนั้นกลับไม่ได้ถูกจัดสรรให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม
อย่างเท่าเทียม ภาครัฐต้องแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได้อย่างจริงจัง ปัญหาน้ีมีสาเหตุมาจาก
การที่ผู้ด้อยโอกาสหรือประชาชนผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตชนบท ไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรในการประกอบ
อาชีพและใช้ในการด าเนินชีวิตอย่างต่อเนื่อง การถูกเอาเปรียบด้วยวิธีการต่างๆ จากพ่อค้าคนกลาง
และนายจ้าง  ส าหรับเรื่องแรงงานต่างด้าวและการหลบหนีเข้าเมอืง สอดคล้องกับงานวิจัยของ อภิชาติ 
ทรัพย์ประเสริฐ (๒๕๖๐: ม.ป.น.)๙ เรื่อง “ปัญหาหลบหนีเข้าเมืองกับภัยคุกคามความมั่นคง” เมื่อปี 
๒๕๖๐  สาระส าคัญสรปุได้ว่า ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองยังเป็นปัญหาส าคัญต่อความมั่นคงของประเทศ 
ผู้หลบหนีเข้าเมืองส่วนใหญ่มาจากประเทศเพื่อนบ้านที่เขตแดนติดต่อกัน สาเหตุที่มีการหลบหนีเข้า
เมืองมาจาก ๑) ปัจจัยผลักดัน คือ ปัญหาภายในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ปัญหาทางด้านการเมือง 
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและปัญหาทางด้านสังคม และ ๒) ปัจจัยดึงดูด คือ มูลเหตุจูงในในประเทศ
ไทย เช่น สภาพทางด้านภูมิประเทศเอื้ออ านวย เจ้าหน้าที่ภาครัฐดูแลไม่ทั่วถึง และการขาดแคลน
แรงงานไทย รวมทั้งลักษณะของสังคมไทยที่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ การเข้ามาดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ 
มาก โดยเฉพาะในส่วนที่เป็นปัญหารูปแบบใหม่มี ๘ ประเภท ได้แก่ ๑) ยาเสพติด ๒)  แรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง ๓) ความขัดแย้งในสังคม ๔) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕) สา
ธารณภัย ๖) โรคระบาด ๗) การก่อการร้าย และ๘) ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เช่น กลุ่มมาเฟีย 
การค้ามนุษย์ การค้าประเวณี เป็นต้น ประเด็นเหล่าน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อสังคมไทยอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้  ส าหรับแนวทางการแก้ปัญหาแบบยั่งยืนในภาพรวมควรใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ การสร้างชุมชนเข้มแข็ง หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้
กฎหมาย   

                                                             
๘ ธนพล สราญจิตร, ปัญหาความยากจนในสังคมไทย, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 

ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ ประจ าเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๘ : หน้า ๑๙-๒๐. 
๙ อภิชาต ทรัพย์ประเสริฐ, ปัญหาหลบหนีเข้าเมืองกับภัยคุกคามความม่ันคง, เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, 

วิทยาลับการทัพบก, ๒๕๖๐. 



๒๗๕ 

(๓) ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม มีลักษณะเช่นเดียวกับผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจ คือ อันตรายหรือภัยคุกคามเกือบทุกประเภทมีผลกระทบต่อสังคมและชุมชนอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ จะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับพื้นที่และแต่ละกรณี เช่น เด็กแว้นละเมิดกฎหมายจราจร 
สร้างความเดือดร้อนต่อผู้ใช้รถใช้ถนนน ามาซึ่งอันตรายและรบกวนชาวบ้านในยามวิกาล  ยาเสพติดยัง
เป็นปัญหาระดับชาติที่มีความรุนแรง  ด้านแรงงานข้ามชาติและผู้ลักลอบเข้าเมืองที่เข้ามาแย่งชิงการ
บริการทางด้านสาธารณสุขและการศึกษาของชุมชนตามหลักมนุษยธรรม ซึ่งนอกจากทางภาครัฐต้อง
เสียเงินงบประมาณในการบริหารจัดการแล้วยังก่อให้เกิดโรคอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าอีกด้วย  อีกประการ
หนึ่ง ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น โทรศัพท์มือถือหรือสมาร์ทโฟน ที่เปรียบเสมือน
สิ่งเสพติดประเภทหนึ่งเพราะเมื่อเสพแล้วติดและมีความต้องการเครื่องใหม่ที่ทันสมัยอยู่เสมอ เป็น
เครื่องที่ท าลายสุขภาพและความสัมพันธ์ในสังคม ในครอบครัว เมื่อมีการบริโภคมากเกินไปหรือไม่
เหมาะสม อีกทั้งยังน าไปสู่การละเมิดพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ทุกรูปแบบ เช่น การซื้อขายสิ่งของ
ผิดกฎหมาย การแชร์และน าเข้าข้อมูลที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ การเผยแพร่สื่อลามกอนาจาร 
เป็นต้น  กรณีดังกล่าว มีส่วนสอดคล้องกับรายงานสรุปสถานการณ์ปัญหาทางสังคมของจังหวัด
เพชรบุรีเมื่อปี ๒๕๕๘๑๐ โดยพิจารณาข้อมูลเปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๗ กับปี ๒๕๕๘ พบว่า ปัญหา
ที่ต้องด าเนินการแก้ไขเร่งด่วนต่อไปมีหลายประเด็น เช่น ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมที่ มี
แนวโน้มเพิ่มข้ึน ปัญหาด้านสุขภาพอนามัยโดยรวมดีข้ึนแต่มีข้อที่น่าสังเกตว่า มีการเสียชีวิตจาก
โรคมะเร็ง เบาหวาน ความดันและโรคหัวใจมากข้ึน  ทางด้านการศึกษามีเด็กอายุ ๖ - ๑๕ ปี ไม่
สามารถเข้าศึกษาต่อในการศึกษาภาคบังคับได้มากข้ึน สถานการณ์ปัญหาด้านแรงงานมีแนวโน้มมาก
ข้ึน พร้อมน าเสนอขอมูล “ความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย” ป พ.ศ.๒๕๕๖ ของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวา สถานการณทางดานสังคมของจังหวัดเพชรบุรีโดยภาพรวม
จัดอยูในระดับปานกลาง คืออยูในล าดับที่ ๔๔ ของประเทศ ล าดับที่ ๓ ของภาคกลาง และพบว่า 
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมของจังหวัดเพชรบุรี มี ๘ ประเด็น๑๑ ได้แก่ (๑) ยาเสพติด 
(๒) ด้านแรงงานต่างด้าว (๓) ด้านการลักลอบเข้าเมือง (๔) ด้านการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (๕) ประเด็นด้านสาธารณะภัยขนาดใหญ่ (๖) โรคระบาด (๗) ประเด็นด้านการก่อการร้าย 
และ ๘) ด้านการก่ออาชญากรรม 
 

                                                             

  ๑๐ กลุ่มนโยบายและวิชาการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี , สรุป
สถานการณ์ปัญหาสังคมเร่งด่วนของจังหวัดเพชรบุรี ประจ าปงงบประมาณ ๒๕๕๙, หน้า ๑-๓. 
  ๑๑ แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔), ม.ป.ป., หน้า  ๑-๒. 



๒๗๖ 

อีกประการหนึ่ง เรื่องเกี่ยวกับภัยคุกคามด้านยาเสพติดสอดคล้องกับรายงาน
ค้นคว้าอิสระของ พันต ารวจโท คม เหล่าหบุตร๑๒ ที่ระบุว่า ยาเสพติดมีผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจ 
กล่าวคือ ๑) มีความต้องการเสพอยู่เสมอ ๒) ต้องการเสพในปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ ๓) เมื่อไม่ได้เสพจะ
มีอาการขาดยาและอยากยาโดยแสดงออกในลักษณะผดิปกติต่างๆ ๔) ยาเสพติดจะท าลายสุขภาพของ
ผู้เสพทั้งทางร่างกายและจิตใจ ท าให้ร่างกายทรุดโทรมมีโรคแทรกซ้อนและท าให้เกิดอาการทางจิต
ประสาท ในปัจจุบันมียาเสพติด ๔ ประเภทหลัก ได้แก่ ๑) จ าแนกตามแหล่งที่มา มี ๒ ประเภท ได้แก่ 
ประเภทที่ได้จากธรรมชาติ เช่น ฝิ่น มอร์ฟีน กระท่อม กัญชา และประเภทที่ได้จาการสังเคราะห์ เช่น 
เฮโรอีน แอมเฟตามีน  ๒) จ าแนกตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาท มี ๔ ประเภท ได้แก่ ประเภทกด
ระบบประสาท ประเภทกระตุ้นประสาท ประเภทหลอนประสาท  และประเภทผสมผสาน ๓) จ าแนก
ตามองค์การอนามัยโลก มี ๙ ประเภท ได้แก่ ประเภทฝิ่นหรือมอร์ฟีน ประเภทบาบิทูเรท ประเภท
แอลกอฮอล์ ประเภทแอมเฟตามีน ประเภทโคเคน ประเภทกัญชา ประเภทคัทใบกระท่อม ประเภท
หลอนประสาท และประเภทอื่นๆ เช่น ทินเนอร์ น้ ายาล้างเล็บรวมทั้งบุหรี ่๔) จ าแนกตาม พรบ.ยาเสพ
ติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ แบ่งออกเป็นประเภทร้ายแรง เช่น เฮโรอืน ประเภททั่วไป เช่น มอร์ฟีน 
ประเภทยาเสพติดที่เป็นต้นต ารับยา เช่น ยาแก้ไอที่มีโคเคอีนผสม ประเภทสารเคมีบางชนิดที่ใช้ผลิต
ยาเสพติด เช่น แอซิติลคลอไรด์ และประเภทที่ ๕ ประเภทอื่นๆ เช่น กัญชา กระท่อม เห็ดข้ีควาย  
ปัจจุบันปัญหายาเสพติดมีความรุนแรงมากข้ึนถึงแม้รัฐบาลจะตระหนักและปราบปรามอยู่อย่าง
ต่อเนื่องก็ตาม เพราะมีตัวยาเสพติดมากมายหลายประเภทและมีแพร่ระบาดทั่วทุกจังหวัด เป็นปัญหา
ระดับชาติ และไม่ใช่เป็นเรื่องเฉพาะของรัฐบาลหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งเท่านั้น เป็นเรื่องของทุกคนที่
จะต้องตระหนักและป้องกัน ไม่เช่นน้ันลูกหลาน คนรักหรือคนใกล้ชิดท่านโดยเฉพาะเยาวชนอาจะตก
เป็นเยื่อของยาเสพติดได้  ส่วนแนวทางการแก้ปัญหาแบบยั่งยืนในภาพรวมต้องเน้นที่ การสร้างชุมชน
เข้มแข็ง การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ หลักธรรมาภิบาล และที่ส าคัญคือหลัก
คุณธรรม จริยธรรมและการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัด  

(๔) ผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในกรณีไฟป่าท าให้
เกิดมลพิษทางอากาศ สร้างความเสียหายต่อพืชพันธ์ุไม้นานาชนิด สัตว์ป่าซึ่งอาศัยอยู่ทั้งในพื้นดินและ
บนต้นไม้ย่อมไร้ที่อยู่ บางตัวถึงแก่ความตาย การบุกรุกป่าโดยลักลอกตัดไม้ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
พันธ์ไม้อนุรักษ์ นอกจากนั้นขยะล้มเมืองเพราะบริหารจดัการทีย่ังไม่มปีระสิทธิภาพ สร้างมลพิษทั้งทาง
น้ าและทางอากาศแก่ประชาชน ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือก่อให้เกิด
ปัญหาด้านทัศน์อุจาดท าลายความสวยงามของพื้นที่ ท าลายบรรยากาศการท่องเที่ยว เช่น บริเวณ
ชายฝั่งทะเลที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยว ทั้งนี้ อาจสรุปได้ว่า ภัยคุกคามด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                             
๑๒ พันต ารวจโท คม เหล่าบุตรสา, ปัจจัยที่ผลต่อการเสพยาเสพติดของผู้ต้องหาในคดีเสพยาเสพติด

ประเภท ๑ ในพื้นที่สถานีต ารวจภูธรส าโรงเหนือ, รายงานค้นคว้าอิสระ, มหาวิทยาลัยรังสิต,๒๕๕๗.    



๒๗๗ 

สิ่งแวดล้อมก่อให้เกิดปัญหาหรืออันตรายหลายประการ เช่น มลพิษทางน้ าและอากาศ ป่าไม้ 
ทรัพยากรพืชและสัตว์ ความเสื่อมของระบบนิเวศและปัญหาโลกร้อนที่สากลยอมรับว่าเป็นภัยคุกคาม
และต้องร่วมกันแก้ปัญหาในระดับโลก  
         ผลกระทบทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับรายงานการ
วิจัยของ ณัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิโชติ๑๓ เรื่องการศึกษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตต าบลสามบัณฑิต 
: กรณีศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชน ระบุว่า การ
ขาดสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาพปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถ่ินหรือระดับชาติจะมีลักษณะไม่แตกต่างกัน ได้แก่ ปัญหาด้านป่า
ไม้ ปัญหาด้านดิน ปัญหาการใช้ที่ดิน ปัญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณประโยชน์ ปัญหาขยะมูลฝอย 
ปัญหาการก าจัดสิ่งปฏิกูล ปัญหาอากาศเสีย ปัญหาน้ าเสียและปัญหาเสียงรบกวน เป็นต้น อย่างไรก็
ตามปัญหาและอุปสรรคในการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาน้ัน จะเห็น
ว่าไม่ได้รับการแก้ไขให้บรรลุผลได้เท่าที่ควร ทั้งนี้เพราะมีสาเหตุมาจาก ๑) ด้านกฎหมายและการเมือง 
กฎหมายที่มีอยู่มีลักษณะของการบริหารจัดการทรัพยากรขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ ขาดความ
เป็นธรรมมีโทษต่ ามากโดยเฉพาะค่าเปรียบเทียบปรับและการเกรงกลัวต่อผู้มีอิทธิพลในท้องถ่ิน ๒) 
ด้านเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งประสบการณ์ในเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามตัวบทกฎหมาย และ ๓) ด้าน
ประชาชน ประชาชนคิดว่าปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ไกลตัวไม่ได้ส่งผล
กระทบในทันที ส่วนใหญ่มักจะเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลานาน ท าให้ประชาชนโดยทั่วไปไม่ค่อยให้
ความสนใจหรือตระหนักถึงปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนตามมาในอนาคต ส่วนแนวทางการแก้ปัญหาแบบ
ยั่งยืนในภาพรวมคงต้องเน้นที่การสร้างชุมชนเข้มแข็ง การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้มี
ประสิทธิภาพ หลักธรรมาภิบาล การป้องกันการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ และการบังคับใช้กฎหมาย
โดยเคร่งครัด เช่นเดียวกัน 

จากข้อมูลข้างต้นอาจพิจารณาได้ว่า เครื่องมือหรือหลักการส าคัญที่จะน ามาใช้เป็นแนว
ทางการแก้ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมในจังหวัดเพชรบุรีแบบ
ยั่งยืนได้มีดังนี้ 

๑) การน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation)๑๔ เป็นประเด็นส าคัญที่จะท าให้
นโยบายของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลประสบความส าเร็จหรือไม่เพียงใด กล่าวคือ การแปลงเนื้อหาของ

                                                             
๑๓ ณัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิโชติ, การศึกษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตต าบลสามบัณฑิต : 

กรณีศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชน, รายงานการวิจัย, (คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๖), หน้า ๒. 

๑๔ Elearning.mcu.ac.th/mod/resource/view.php?id=282  ค้นคว้าเม่ือ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 



๒๗๘ 

นโยบายที่รัฐบาลตัดสินใจประกาศใช้ส าหรับเป็นเครื่องมือของรัฐในการแก้ปัญหาต่างๆ สนองตอบ
ความต้องการของประชาชน ไปเป็นแผนงานและโครงการซึ่งจะมีแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน
โดยมีข้าราชการหรือเจ้าหน้าเป็นผู้ด าเนินการ ทั้งนี้ โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ จะ
ประกอบไปด้วยผู้ที่ก าหนดนโยบาย คือ ฝ่ายการเมือง หรือฝ่ายบริหารจะท าหน้าที่ในการก าหนด
นโยบายและติดตามตรวจสอบ ฝ่ายราชการจะท าหน้าที่ในการน านโยบายไปปฏิบัติโดยแปลงเป็น
แผนงานและโครงการที่ชัดเจนและน าไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ สุดท้ายคือกลุ่มประชาชนที่จะได้รับ
ประโยชน์จากนโยบายดังกล่าว ขณะเดียวกัน การน านโยบายไปปฏิบัติจะท าหน้าที่เป็นตัวสะท้อน
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายที่ด าเนินการไปแล้วด้วย  

๒) หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดี  (Good governance) เป็น
หลักการในการน ามาบรหิารและปกครองประเทศใหม้ีประสทิธิภาพสอดรบักับการน านโยบายไปปฏิบตั ิ
โดยยึดหลักพื้นฐาน ๖ ประการ คือ ๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม 
การด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักกฎหมาย การก าหนดกฎ กติกา และมีการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตก
ลงกันไว้อย่างเคร่งครัดโดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของประชาชน  ๒. หลักคุณธรรม 
หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 
เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย ๓. 
หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการ
ท างานขององค์กรทุกองค์กรให้มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ๔. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ 
ไม่ว่าด้วยวิธีการแสดงความคิดเห็น การตรวจสอบการท างานของภาครัฐ การท าประชาพิจารณ์ การ
ร่วมลงประชามติ หรืออื่นๆที่เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การ
ตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของ
บ้านเมืองและการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและ
ความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตนเอง ๖. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การ
บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรทีม่ีอยู่อย่างจ ากัดเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสดุแก่สว่นรวม โดยการรณรงค์
ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขัน
ได้ในเวทีโลก และมีการรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

๓) การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Corruption) เป็นเครื่องมือ
ส าคัญประการหนึ่งที่ควบคุมและป้องกันไม่ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่กระท าการทุจริต ซึ่งเป็นปัญหาที่รุนแรง
ปัญหาหนึ่งของการเมือง การบริหารของไทย และเป็นปัญหาที่สืบเนื่องมาช้านานจนถึงปัจจุบัน และ
นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน องค์กรความโปร่งใสสากล (Transparency International) ให้
ความหมายของค าว่า “คอร์รัปชัน” (Corruption) ไว้ หมายถึง การใช้อ านาจในหน้าที่หาประโยชน์



๒๗๙ 

ส่วนตัว หรือ การทุจริตโดยใช้หรืออาศัยต าแหน่งหน้าที่ อ านาจและอิทธิพลที่ตนมีอยู่ เพื่อประโยชน์แก่
ตนเองและหรือผูอ้ื่น โดยองค์กรความโปร่งใสสากลได้ระบถึุงกรณีต่างๆ ที่จะสามารถเกิดข้ึนในการคอร์
รัปชัน๑๕ ดังนี ้  

(๑) การเบียดบังทรัพย์ของทางราชการเป็นของตนหรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต 
๒. ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ๓. การให้/รับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์แก่เจ้าพนักงาน  ส่วนสาเหตุ
ของการคอรัปชัน มาจาก ๑. คนในสังคมส่วนใหญ่ นับถือความร่ ารวย ย่อมเป็นแรงจูงใจในการ
แสวงหาเงินทอง ๒. ค่านิยมแบบนิยมพวกพ้องและเครือญาติ ความสัมพันธ์ในเชิงผลประโยชน์   ๓. 
ระบบอุปถัมภ์หรือความสมัพันธ์ระหว่างผูอุ้ปถัมภ์กับลกูน้อง สร้างลูกน้องไว้ช่วยเหลือตนในเรื่องต่าง ๆ 
๔. ระบบการควบคุมและตรวจสอบที่ขาดประสิทธิภาพ และ ๕. สภาพทางการเมืองที่มีการแข่งขัน
อย่างเข้มข้น เพื่อช่วงชิงต าแหน่งทางการเมืองและผลประโยชน์  

(๒) รูปแบบของการคอร์รัปชัน ๑. การทุจริตในการซื้อจัดจ้าง การทุจริตในเรื่อง
เหล่าน้ีมีตั้งแต่ การเรียกรับเงินสินบน ค่านายหน้า หรือการตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ในการอนุมัติค า
ร้องเพื่อด าเนินกิจการต่าง ๆ  ๒. การทุจริตโดยการยักยอกทรัพย์ ของทางราชการหรือการทุจริตในการ
เบิกค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่ารักษาพยาบาล และค่าเช่าบ้าน เช่น การใช้พาหนะของราชการ โดยเบิก
ค่าพาหนะ หรือการเบิกเบี้ยเลี้ยงเกนิวันเวลาที่ปฏิบัติจรงิ หรือ การเบิกค่าเช่าบ้าน แต่ไม่ได้เช่าบ้านจริง 
๓. การทุจริตโดยการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นในการแต่งตั้งข้าราชการ ในการเลื่ อนต าแหน่ง
หรือการโยกย้ายไปในพื้นที่ ที่อยากไป โดยการให้ค่าตอบแทน หรือเรียกว่า “การซื้อ” ๔. การซื้อขาย
เสียงและการให้ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆในการเลือกตั้ง การทุจริตเช่นน้ีเป็นส่วนหนึ่งของการคอร์
รัปชันทางการเมือง เช่น การให้เงิน สิ่งของ แก่หัวคะแนนเสียง 

๔) การบังคับใช้กฎหมาย กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ที่สังคมก าหนดข้ึนมาเพื่อใช้บังคับ
กับบุคคลในสังคมให้มีแบบแผนความประพฤติหรือแนวทางการด าเนินชีวิตเป็นไปในทางที่สอดคล้อง
กับวิถีทางของสังคม กฎหมายจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐโดยมี
เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเปน็ผู้ใช้บังคับตามกฎหมาย การฝ่าฝืนกฎหมายหรือการหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายมีสาเหตุต่างกัน เช่น การท าตามกฎหมายก่อให้เกิดความยุ่งยาก ท าให้เกิดค่าใช้จ่ายที่สูง
เกินไป ท าให้ไม่คุ้มค่ากับต้นทุนที่ลงไป และไม่อาจด าเนินการต่อไปได้ สาเหตุเช่นนี้มักเกิดกับองค์กร
ธุรกิจที่ต้องแข่งขันทางการค้า หรือในกรณีที่ต้องท าตามกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น ต้องมีการ
ก าจัดของเสียหรือบ าบัดน้ าเสียด้วยตนเอง ลักษณะของการฝ่าฝืนกฎหมายอีกประการคือความไม่รู้ 
หรือความจ าเป็นบังคับ เช่น ชาวบ้านเข้าไปบุกรุกป่าสงวนเพื่อท ากิน เป็นต้น และเมื่ อพบว่ามีการ
กระท าผิดกฎหมายแล้วพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจตามกฎหมายละเลยไม่ปฏิบัติตามหน้าที่จะ
ด้วยความเกรงกลัวว่าจะมีผลกระทบต่อตนเอง การคอรัปชันหรือด้วยเหตุใดก็ตามจะท าให้ไม่สามารถ
                                                             

๑๕ http://www.anticorruption.in.th/2016/th/detail/135/5  ค้นคว้าเม่ือ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 



๒๘๐ 

แก้ปัญหาในสังคมได้เลยเพราะมีการลงโทษผู้กระท าผิด กฎหมายจึงไม่มีสภาพบังคับหรือไม่มีความ
ศักดิ์สิทธ์ิ การใช้บังคับกฎหมายเป็นปัญหาส าคัญประการหนึ่งของสังคมไทยที่ต้องได้รับการแก้ไข   

๕) การสร้างชุมชนเข้มแข็ง งานวิจัยฉบับนี้เน้นที่ความมั่นคงปลอดภัยที่สังคมหรือ
ชุมชน ดังนั้น การสร้างชุมชนเข้มแข็งจึงเป็นประเด็นส าคัญที่สุดที่เป็นหลักการส าคัญในการสร้างความ
มั่นคงให้กับชุมชน แนวทางหนึ่งที่จะน ามาใช้ประโยชน์เพื่อความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ การส่งเสริม
หรือพัฒนาต่อยอดโครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ ซึ่งเป็นโครงการเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์
ของคนในสังคมให้เกิดความสงบ สันติสุข มีความสามัคคีกลมเกลียว อันสอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาล ที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรมการศาสนา ได้ร่วมกับคณะสงฆ์ หน่วยงานราชการ 
สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน ขับเคลื่อนโครงการ โดยประกาศเชิญชวนชาว
ไทยทุกคนน้อมน าหลักศีล ๕ มาประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าวัน โดยมีเป้าหมายส าคัญคือ 
(๑) น าธรรมะไปสู่ภาคปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักศีล ๕ (๒) ครอบครัวอบอุ่น สังคมสงบสุข เกิด
ความปรองดองสมานฉันท์  (๓) เด็กและเยาวชนห่างไกลยาเสพติด และอบายมุขต่างๆ  (๔) 
พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรือง การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและสังคมเพื่อเป็นรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ๑๖ การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลยั่งยืน จะต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างทุนของ
ประเทศที่มีอยู่ ทั้งที่เป็นทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้มีมากข้ึนและเช่ือมโยงกันเพื่อประโยชน์ในการพัฒนา ทั้งนี้ การเสริมสร้างทุนทางสังคมจะเป็น
พื ้นฐานหลัก โดยต้องเริ่มจากการพัฒนาคุณภาพคนให้เป็นคนที่มีความรู้คู่คุณธรรม  มีจิตส านึก
สาธารณะและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงเพื่อน าไปสู่การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันภายในชุมชนและระหว่างชุมชน และเป็นพลังขับเคลื่อนของการพัฒนาประเทศ 

ชุมชนเกิดจากการรวมตัวของผู้คนทั้งในชนบทและในเมือง ในหมู่บ้านและระหว่าง
หมู่บ้าน  อ าเภอ จังหวัด ในอาชีพหนึ่งหรือในความสนใจร่วมกันของคนหลายอาชีพจากหลายแห่ง
หลายพื้นที่ การรวมตัวกันดังกล่าวมีทั้งที่เป็นมูลนิธิ เป็นสหกรณ์ สมาคม หรือรูปแบบอื่นๆ ที่ไม่ได้จด
ทะเบียน รวมกันเป็นกลุ่มอาชีพ เป็นชมรม มีกติกาหลักการและกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกัน  การ
เสริมสร้างให้ชุมชนมีการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งมาร่วมคิดร่วมเรียนรู้สู่การปฏิบัติ  มีกระบวนการเรียนรู้
และการจัดการองค์ความรู้ในรูปแบบที่หลากหลายตาม ภูมิสังคม ที่เหมาะสมสอดรับกับการด าเนิน
ชีวิตบนฐานทรัพยากร ภูมิปัญญา และวิถีวัฒนธรรมชุมชน ด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง  มี
คุณธรรม จริยธรรม  มีความรักความเอื้ออาทร  มีความสามัคคี เสียสละ มุ่งมั่นที่จะพัฒนาตนเองและ
ผู้อื่น จึงเป็นการอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการด าเนินกิจกรรมร่วมกันของ

                                                             
๑๖ https://www.google.com/search?ei=j9wuXcKkENbWz7sPvaqb8AI&q=การสร้างชุมชน

เข้มแข็ง&oq=การสร้างชุมชนเข้มแข็ง&gs_ ค้นคว้าเม่ือ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
 

https://www.google.com/search?ei=j9wuXcKkENbWz7sPvaqb8AI&q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%87&oq=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%87&gs_
https://www.google.com/search?ei=j9wuXcKkENbWz7sPvaqb8AI&q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%87&oq=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%87&gs_


๒๘๑ 

คนในชุมชน เพื่อมุ่งไปสู่ความสุขที่เกิดจาก ความสมดุล  ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล และมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี สามารถพึ่งตนเองได้    

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิ
วัตน์  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบ
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อภัยคุกคามใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้ 
จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ใน
การวางแผนและการด าเนินการ ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคน
ในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา 
และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพรอ้มต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง 
ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  

นอกจากศีล ๕ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว ยังมีหลักธรรมที่สามารถน ามาใช้ใน
การเสริมสรา้งความเข้มแข็งให้กับชุมชนและปอ้งกันหรือแก้ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในชุมชนแบบ
ยั่งยืนได้อีกหลายเรื่อง เช่น สาราณียธรรม ๖๑๗ หรือหลักธรรมที่ท าให้เกิดความสามัคคี ซึ่งเป็นค าสอน
ของพระพุทธเจ้า ที่ว่าด้วยแนวทางปฏิบัติของผู้ที่อยู่ร่วมกันเปน็กลุ่ม ตั้งแต่ขนาดเล็ก เช่น ครอบครัวไป
จนถึงระดับประเทศ หรือแม้กระทั่งในระดับโลก มี ๖ ประการ ซึ่งท่าน ป.ปยุตฺโต หรือสมเด็จพระพุทธ
โฆษาจารย์ ในปัจจุบันได้น ามารวบรวม และอธิบายความไว้ในหนังสือพจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับ
ประมวลธรรมดังต่อไปนี้  ๑) เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้า และ
ลับหลังคือ ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมหมู่คณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือ
กันทั้งต่อหน้า และลับหลัง ๒) เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและ
ลับหลังคือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือน ด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ 
แสดงความเคารพนับถือทั้งต่อหน้า และลับหลัง  ๓) เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรมในเพื่อน
พรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่
ดี มีหน้าตาย้ิมแย้มแจ่มใสต่อกัน ๔) สาธารณโภคิตา ได้สิ่งของใดมาก็แบ่งปัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมา แม้
เป็นของเล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจานให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน ๕) 
สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธ์ิเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ มีความ
ประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่รังเกียจของหมู่คณะ ๖) ทิฏฐิสามัญญ

                                                             
๑๗ สาราณียธรรม ๖ : หลักการในการอยู่ร่วมกัน. (ออนไลน์) https://mgronline.com/daily /detail 

/9620000029668 ค้นวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 



๒๘๒ 

ตา มีทิฏฐิดีงามเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ เห็นชอบร่วมกันใน
ข้อที่เป็นหลักการ อันจะน าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์ ขจัดปัญหา  โดยนัยแห่งสาราณียธรรม ๖ 
ประการข้างต้น จะเห็นได้ว่า พระพุทธเจ้าทรงเน้นให้ผู้ที่อยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ หรือท างานร่วมกัน 
จะต้องมีเมตตา คือ ความหวังดีต่อกัน ไม่ริษยากัน ไม่ชิงดี ชิงเด่นต่อกันและกัน ไม่ว่าจะด้วยการ
กระท าหรือจะด้วยการพูด หรือแม้กระทั่งการคิดใน ๓ ประการแรก 

 
ข้อเสนอแนะ 

 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
๑) ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ีและผลกระทบต่อความมั่นคงของ

สังคมไทยตามงานวิจัยฉบับนี้ เน้นที่สังคมและชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี จึงน่าจะมีประโยชน์กับชุมชน
ชาวเพชรบุรีมากพอสมควร จึงควรเผยแพร่ผ่านทางสถาบันการศึกษาและชุมชนในท้องถ่ินให้ได้รับรู้
และตื่นตัวในการระมัดระวังป้องกันและร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อท าให้ชุมชนมีความ
มั่นคงและปลอดภัยจากภัยคุกคามที่เกิดหรืออาจจะเกิดข้ึนในชุมชนของตนเอง 

๒) เห็นสมควรสอดแทรกความรู้จากผลงานวิจัยเข้าไปในกิจกรรมของหมู่บ้านศีล ๕ เพื่อ
ส่งเสริมและต่อยอดกิจกรรมดังกล่าวได้อีกทางหนึ่ง ซึ่งน่าจะได้รับความสนใจบ้างไม่มากก็น้อยเพราะ
เป็นเรื่องของภัยใกล้ตัวของชุมชนจังหวัดเพชรบุรีโดยตรง  

๓) งานวิจัยฉบับนี้มีความเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ถึง ๒๐ เรื่อง มีประมาณ
มมากเกินไปจึงขาดความละเอยีดเชิงลกึในข้อมูลข่าวสารและแนวทางปฏิบัติในการแก้ปญัหาหรือรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยที่เป็นรูปธรรมชัดเจน จึงน่าจะมีการแยกหัวข้อเรือ่งแต่ละเรื่อง แต่ละพื้นที่เพิ่มเตมิ  
 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
๑) ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้านอุทกภัย ภัยแล้ง ของจังหวัดเพชรบุรี และแนวทางการ

แก้ปัญหาแบบยั่งยืน 
๒) รูปแบบการแก้ไขปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนิน

ชีวิตของประชาชนในเขตอ าเภอเข้าย้อย จังหวัดเพชรบุรี 
๓) เพชรบุรี : ปัญหาขยะล้นเมืองและแนวทางการก าจัดขยะมูลฝอยแบบยั่งยืน 
๔) กระบวนการสร้างสังคมปลอดภัยจากยาเสพติดของจังหวัดเพชรบุรี 
๕) การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืนในพื้นที่อ าเภอแก่งกระจาน 

จังหวัดเพชรบุรี 

 



๒๘๓ 

เอกสารอ้างอิง 
คณะรัฐมนตรี. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐- ๒๕๖๔). 

(กรุงเทพฯ : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี). ๒๕๖๐. 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๘๕ ก. พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙. 

๒๖ กันยายน ๒๕๕๙. 
_________. เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. ๖ 

เมษายน ๒๕๖๐. 
ธนพล สราญจิตร. ปัญหาความยากจนในสังคมไทย . วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 

ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ ประจ าเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม 
๒๕๕๘. 

กลุ่มนโยบายและวิชาการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี . สรุป
สถานการณ์ปัญหาสังคมเร่งด่วนของจังหวัดเพชรบุรี ประจ าปงงบประมาณ ๒๕๕๙. 

แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔). ม.ป.ป. 
ภาราดา ชัยนิคม. ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษา 

โรงเรียนมัธยมศึกษาในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ . รายงานการวิจัย. (คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์. ๒๕๕๘). หน้า บทคัดย่อ. 

นิ ธิตา สิริพงศ์ทักษิณ . ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานรัฐในการใช้ ท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง. รายงานการวิจัย. (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง. ๒๕๕๗). หน้า บทคัดย่อ. 

พันต ารวจโท คม เหล่าบุตรสา. ปัจจัยท่ีผลต่อการเสพยาเสพติดของผู้ต้องหาในคดีเสพยาเสพติด
ประเภท ๑ ในพ้ืนท่ีสถานีต ารวจภูธรส าโรงเหนือ. รายงานค้นคว้าอิสระ. มหาวิทยาลัย
รังสิต. ๒๕๕๗.    

ณัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิโชติ . การศึกษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตต าบลสามบัณฑิต : 
กรณีศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชน. รายงานการวิจัย. (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา). ๒๕๕๖. 

อภิชาต ทรัพย์ประเสริฐ. ปัญหาหลบหนีเข้าเมืองกับภัยคุกคามความมั่นคง. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล. 
วิทยาลับการทัพบก. ๒๕๖๐. 

ส านักข่าวอิศรา. เปิดงานวิจัย “พล.อ.ประยุทธ์” ความแตกแยก นปช. ปะทะ พันธมิตรฯ “ภัย
คุกคามรูปแบบใหม่”. (ออนไลน์)  https://www.isranews.org ค้นวันที่  ๒ ตุลาคม 
๒๕๖๑. 



๒๘๔ 

ความขัดแย้งในสังคมไทย. (ออนไลน์) http://thaidiffarant.blogspot.com/ ค้นวันที่ ๖ กรกฎาคม 
๒๕๖๑. 

Elearning.mcu.ac.th/mod/resource/view.php?id=282  ค้นคว้าเมื่อ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒  
http://www.anticorruption.in.th/2016/th/detail/135/5  ค้นคว้าเมื่อ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
สาราณียธรรม ๖ : หลักการในการอยู่ร่วมกัน. (ออนไลน์) https://mgronline.com/daily /detail 

/9620000029668 ค้นวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

 

http://www.anticorruption.in.th/2016/th/detail/135/5


๒๘๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๖ 

กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 

๑. กิจกรรมด้านวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย 

๑) จัดท ำโปสเตอร์และแผ่นพับน ำเสนอผลกำรวิจัย วิธีกำรและแนวทำงกำรจัดกำรภัย
คุกคำมรูปแบบใหม่ของจังหวัดเพชรบุรี 

๒) หน่วยงำนของรัฐสำมำรถน ำผลกำรศึกษำไปสังเครำะห์สร้ำงแผนปฏิบัติกำรได้อย่ำง
น่ำเช่ือถือ โดยทรำบปัญหำ วิธีกำร และแนวทำงกำรจัดกำรที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของ
ภำครัฐ สังคม และชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี 

๓) จัดสัมมนำให้ควำมรู้แก่ชุมชนเพื่อน ำเสนอข้อเท็จ และให้ประชำชนส ำนึกรู้ถึงปัญหำ
และวิธีกำรแก้ไขปัญหำที่เป็นรูปธรรม 

๒. กิจกรรมการป้องกัน การแก้ปัญหา การต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความ
ปลอดภัยหรือความม่ันคงในรูปแบบที่ยั่งยืนถาวร 

๑) จัดอบรมหลักกฎหมำยเฉพำะด้ำนใหท้ั้งผู้ปฏิบัตหิน้ำที่ และประชำชนทั่วไปทรำบถึง
โทษของภัยคุกคำมรปูแบบใหม่ของจงัหวัดเพชรบรุีทั้ง ๒๓ ดำ้น  

๒) ร่วมมือกันแก้ไขปัญหำอย่ำงจริงจัง เช่น กำรให้เบำะแสผู้ประพฤติผิด ว่ำกล่ำวตักเตือน
บุตร-หลำน เข้ำสู่กระบวนกำรรักษำบ ำบัด กำรปฏิบัติตำมหลักกฎหมำย กำรให้สิทธิประชำชน กำร
เป็นเจ้ำทรัพยำกรท้องถ่ินร่วมกัน 

๓. กิจกรรมด้านการรับรู้ การต่อต้าน และการป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ 
จังหวัดเพชรบุรี  

๑) ทรำบสถำนกำรณ์ควำมมั่นคงทั่วไปในระดับโลก ภูมิภำค รัฐ และสังคมไทย ซึ่งมีส่วน
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันตำมกระแสโลกำภิวัตน์   

๒) ทรำบองค์ควำมรู้และกำรป้องกันของภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ที่เกิดข้ึนในสังคมไทยใน
ปัจจุบัน โดยเฉพำะเรื่องควำมแตกแยกทำงควำมคิดของคนในสังคม กำรขำดควำมสมดุลของกำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  แรงงำนต่ำงด้ำวและผู้หลบหนีเข้ำเมือง ยำเสพติด และ
ปัญหำควำมยำกจน ซึ่งเป็นภัยคุกคำมที่เกิดข้ึนทั้งโดยธรรมชำติและเกิดจำกกำรกระท ำหรือพฤติกรรม
ของมนุษย์เอง และถือว่ำเป็นภัยคุกคำมที่มีผลกระทบต่อสังคมไทยโดยตรงทั้งในอดีต ปัจจุบันและมี
แนวโน้มว่ำอำจจะรุนแรงมำกข้ึน หำกไม่มีมำตรกำรป้องกันที่มีประสิทธิภำพ รวมทั้งเรื่อง มำตรกำร
ป้องกัน ป้องปรำมหรือกำรเตรียมรับมือของภำครัฐในกำรแก้ปัญหำดังกล่ำวในปัจจุบัน 

๓) ประชำชนทุกภำคส่วนของประเทศสำมำรถรับรู้และน ำไปสู่วิธีกำรแก้ไขปัญหำได้อย่ำง
ถูกต้องตำมสถำนกำรณ์ที่เกิดข้ึนในสถำนกำรณ์ปัจจุบันและอนำคตต่อไป  



๒๘๗ 

๔. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบนัการศกึษา 
๑) สถำบันกำรศึกษำสำมำรถน ำผลกำรวิจัยนี้ไปเผยแพร่และน ำเสนอตำมข้อเท็จจริง     

เพื่อก่อให้เกิดส ำนึกและหลักกำรที่ถูกต้องของนักศึกษำ ซึ่งมุ่งเน้นควำมรับผิดชอบร่วมกันเกี่ยวกับภัย
คุกคำมรูปแบบใหม่ สัญญำณเตือนที่แวดล้อมตัว และกำรป้องกันร่วมกัน  

๒) นักศึกษำสำมำรถรับรู้ถึงวิธีกำร แนวทำงกำรจัดกำร แนวทำงป้องกัน แก้ปัญหำกำร
ต่อต้ำน และกำรรู้จักรักษำควำมปลอดภัยหรือควำมมั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืนถำวรต่อไป 

๕. กิจกรรมด้านการพัฒนาและส่งเสริม 
แลกเปลี่ยนควำมเห็นระหว่ำงผู้น ำชุมชน และประชำชนเป้ำหมำย เพื่อหำประเด็นที่

น่ำสนใจเกี่ยวกับกำรศึกษำ และรูปแบบกำรแก้ไขปัญหำภัยคุกคำมรูปแบบระดับชุมชนอย่ำงทั่งถึงและ
ยั่งยืนต่อไป 

 



๒๘๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ 

และกิจกรรมที่ไดด้ าเนินการมาและผลที่ไดร้ับของโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๙ 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมท่ีวางแผนไว้ 
และกิจกรรมท่ีได้ด าเนินการมาและผลท่ีได้รับของโครงการ 

 

กิจกรรม ผลท่ีได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

๑ . ศึ กษ า ข้อ มู ล
จากเอกสาร ต ารา 
แนวคิด ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง 

ทราบถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ  ตั วบ่ ง ช้ี  แ ล ะ
ผลกระทบต่อความมั่นคงของ
สังคมไทยและจังหวัดเพชรบุรี ซึ่ง
เป็นข้อเท็จจริงทางวิชาการเชิง
ประจักษ์จากเอกสารคามมั่นคง
ของชาติ และงานศึกษาวิจัยทั่วไป 

ข้อที่ ๑ – ๓ ท าให้สามารถน าไปสู่การ
ก าหนดแนวทางและกรอบ
ของการด าเนินการวิจัยได้ 

๒ . ศึ กษ า ข้ อ มู ล
จากกลุ่มเป้าหมาย 

ทราบ ถึงทั ศนคติของให้ ข้อมู ล
เกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ  ตั วบ่ ง ช้ี  แ ล ะ
ผลกระทบต่อความมั่นคงของ
สังคมไทยและจังหวัดเพชรบุรี 

ข้อที่ ๑ – ๓ ท าให้ ส ามารถวิเคราะห์
กลุ่มเป้าหมาย ที่มีบทบาท
และความรู้ เชิ งประเด็น
ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง เ กี่ ย ว กั บ
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ภั ย
คุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ี
ว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

๓. การเก็บข้อมูล
ด้วยแบบสัมภาษณ์
บุ ค ล า ก ร ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ภั ย
คุ ก ค าม รู ป แ บ บ
ใหม่ องค์ประกอบ 
ตั ว บ่ ง ช้ี แ ล ะ
ผลกระทบต่อความ
มั่ น ค ง ข อ ง
สังคมไทย 

ทราบถึงข้อมูลความคิดเห็นของ
ผู้น าขององค์กร หัวหน้าส่วนงาน 
ผู้น าชุมชนทั้ง ๒๖ คน โดยสรุป
ประเด็นได้ดังนี้ 
๑. องค์ประกอบของภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ที่บง่ช้ีว่าเป็นภัย
คุกคามรูปแบบใหม่  
๒. วิธีการและแนวทางการจัดการ
เกี่ยวข้องกบัภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ของภาครัฐและชุมชนใน
สังคมไทยอย่างมทีข้ันตอน 
 

ข้อที่ ๑ – ๓ ท าให้เกิดการรับรู้ถึงวิธีการ
และแนวทางการจัดการที่
เกี่ ย วข้องกับ ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ของภาครัฐและ
ชุมชนในสั งคมไทย และ
ผลกระทบของภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ต่อสังคมไทย
แ ล ะ แ น ว ท า งป้ อ ง กั น 
แ ก้ ปั ญ ห า  ต่ อ ต้ า น 
ตลอดจนน าไปสู่การรู้จัก
รักษาความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงในรูปแบบที่  



๒๙๐ 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมท่ีวางแผนไว้ (ต่อ) 

กิจกรรม ผลท่ีได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

 ๓. ผลกระทบของภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ต่อสงัคมไทยและ
แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา  
ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จกั
รักษาความปลอดภัย หรือความ
มั่นคงในรูปแบบที่ยัง่ยืนถาวร  

ข้อที่ ๑ – ๓ ยั่งยืนถาวรต่อไป  

๔ . ข้อเสนอแนะ
อื่น 

ทราบถึงประเด็นปัญหาเกี่ยวกบั
องค์ประกอบที่บง่ช้ีว่าเป็นภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่  ซึ่งภาครัฐต้องมีวิธีการ
และแนวทางการจัดการระดับ
ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย 
และจงัหวัดเพชรบรุี  
ผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ในจงัหวัดและสังคมไทยเชิงลึก 
ซึ่งบุคคลหรือองค์ไมรู่้สกึรบัรู้ว่า
เป็นภัยคุมคามรปูแบบใหม ่

ข้อที่ ๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท าให้ได้ข้อเสนอแนะต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะ
สถาบันการศึกษา ผู้บริหาร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผู้น าชุมชน และประชาชน
ที่เกี่ยวกับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ทั้ง ๒๓ ด้าน 
ตลอดจนแนวทางการ
ศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 

๕ . รายงานฉบั บ
สมบูรณ์ 

ได้รายงานฉบับสมบูรณ์ทีส่ามารถ
ตอบวัตถุประสงค์ของ
โครงการวิจัยทัง้ ๓ ข้อคือ 
๑. เพื่อศึกษาองค์ประกอบของภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ทีบ่่งช้ีว่าเป็นภัย
คุกคามรปูแบบใหม่  
๒. เพื่อศึกษาถึงวิธีการและแนว
ทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกบัภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐ
และชุมชนในสังคมไทย  
๓. เพื่อวิเคราะห์ถึงผลกระทบของ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ตอ่ 

ข้อ ๑ – ๓ ได้รายงานผลวิจัยทีม่ีคุณค่า
สามารถตอบวัตถุประสงค์
ของการวิจัย ได้แก่
องค์ประกอบของภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ทีบ่่งช้ี
ว่าเป็นภัยคุกคามรปูแบบใหม่  
วิธีการและแนวทางการ
จัดการที่เกี่ยวข้องกับภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐและชุมชนใน
สังคมไทย และผลกระทบ
ของภัยคุกคามรูปแบบใหม ่



๒๙๑ 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมท่ีวางแผนไว้ (ต่อ) 

กิจกรรม ผลท่ีได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

 สังคมไทยและแนวทางป้องกัน 

แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจน

น าไปสู่การรูจ้ักรกัษาความ

ปลอดภัยหรือความมั่นคงใน

รูปแบบที่ยัง่ยืนถาวรต่อไป 

 ต่อสังคมไทยและแนวทาง

ป้องกัน แกป้ัญหา ต่อต้าน

ตลอดจนน าไปสู่การรูจ้ัก

รักษาความปลอดภัยหรือ

ความมั่นคงในรูปแบบที่

ยั่งยืนถาวรต่อไป 

 



๒๙๒ 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
เคร่ืองมือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๓ 

แบบสอบถาม 
เรื่อง ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้และผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมไทย 

Non-Traditional Threats: Elements, Indicators and Its Impacts on Thai Social Security 
 

ค าชี้แจง : แบบสอบถามนี้สร้างข้ึนเพื่อรวบรวมข้อมูลการวิจัยเรื่อง ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ :  
องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ี และผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมไทย ซึ่งเป็นการเก็บข้อมูล
เชิงส ารวจ ผู้วิจัยรับรองว่าจะไม่เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  

  ๑) ระดับผลการรับรู้  
๕ หมายถึง มีผลการรบัรู้อยู่ในระดับมากทีสุ่ด 
๔ หมายถึง มีผลการรบัรู้อยูอ่ยู่ในระดบัมาก 
๓ หมายถึง มีผลการรบัรู้อยูอ่ยู่ในระดบัปานกลาง 
๒ หมายถึง มีผลการรบัรู้อยูอ่ยู่ในระดบัน้อย 
๑ หมายถึง มีผลการรบัรู้อยูอ่ยู่ในระดบัน้อยทีสุ่ด 

  ๒) เกณฑ์การแปลความหมายของค่าเฉลี่ย  
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ ๔.๕๐-๕.๐๐ หมายถึง มากทีสุ่ด 
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ ๓.๕๐-๔.๔๙ หมายถึง มาก 
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ ๒.๕๐-๓.๔๙ หมายถึง ปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ ๑.๕๐-๒.๔๙ หมายถึง น้อย 
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ ๑.๐๐-๑.๔๙ หมายถึง น้อยที่สุด 

ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไป  
โปรดท าเครื่อง  ลงบน  ตามความเป็นจรงิท่าน 

  ๑. เพศ   ๑) ชาย    ๒) หญิง 
  ๒. อาย ุ  ๑) ๑๖–๒๐ ปี     ๒) ๒๑–๒๕ ปี    
    ๓) ๒๖-๓๐ ป ี   ๔) ๓๑-๓๕ ปี   
    ๕) ๓๖–๔๐ ปี    ๖) ๔๑-๔๕ ป ี
    ๗) ๔๖-๕๐ ป ี    ๘) ๕๑–๕๕ ปี    
    ๙) ๕๖–๖๐ ปี    ๑๐) ๖๑ ปีข้ึนไป 
  ๓. ระดับการศึกษา 
    ๑) ประถมช้ัน ๖     ๒) มัธยมศึกษาช้ันปีที่ ๓  
   ๓) มัธยมศึกษาช้ันปีที่ ๖   ๔) อนุปริญญา 
    ๕) ปริญญาตรี    ๖) ปริญญาโท 
    ๗) ปริญญาเอก    ๘) อื่น ๆ 



๒๙๔ 

  ๔. อาชีพ   ๑) เกษตรกรรมและกสกิรรม   ๒) รับจ้างทั่วไป 
    ๓) ข้าราชการ     ๔) พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
    ๕) นักธุรกิจ    ๖) อาชีพอิสระ  
  ๕. พ้ืนท่ีอาศัย   
    ๑) อ าเภอเมืองเพชรบรุี    ๒) อ าเภอเขาย้อย  
    ๓) อ าเภอหนองหญ้าปล้อง    ๔) อ าเภอชะอ า  
    ๕) อ าเภอท่ายาง     ๖) อ าเภอบ้านลาด  
    ๗) อ าเภอบ้านแหลม    ๘) อ าเภอแก่งกระจาน 
ประเด็นท่ี ๑ องค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีบ่งชี้ว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

ท่ี ประเด็นค าถาม 
ระดับผลการรับรู้ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑ ท่านรับรู้ปญัหาภัยคุมคามรูปแบบใหม่ในปจัจบุัน      
๒ ท่านรับรู้ถึงผลกระทบจากภัยคุมคามรปูแบบใหม่ในชุมชนในการ

ด าเนินชีวิตในปัจจบุัน 
     

๓ ท่านทราบถึงตัวบ่งช้ีว่ามีภัยคุมคามรปูแบบใหม่ในสังคมที่อาศัยอยู่      
๔ การรบัรู้ภัยคุมคามรูปแบบใหม่มลีักษณะเป็นรปูธรรมชัดเจน      
๕ ภัยคุมคามรูปแบบใหมม่ีผลกระทบต่อครอบครัวหรือตัวท่านเองมาก

น้อยเพียงใด 
     

ประเด็นท่ี ๒ วิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและ
ชุมชนในสังคมไทยอย่างไร ? 

ท่ี ประเด็นค าถาม 
ระดับผลการรับรู้ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑ ท่านสามารถเข้าถึงวิธีการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐ

และชุมชนในสังคมไทย 

     

๒ กระบวนการจัดการภัยคุกคามรปูแบบใหม่ภาครัฐช้ีแจงให้ประชาชน
ในชุมชนรับทราบอย่างตอ่เนื่อง 

     

๓ ชุมชนมีส่วนร่วมในการตอ่ต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่      
๔ วิธีการและแนวทางการจัดการภัยคุกคามรปูแบบใหม่มีความ

สอดคล้องกบัภัยคุกคามที่เกิดข้ึนจรงิ 
     

๕ ภาครัฐและชุมชนร่วมมอืกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรปูแบบใหม่ไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

     



๒๙๕ 

ประเด็นท่ี ๓ ผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา 
ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบท่ี
ยั่งยืนถาวรต่อไปอย่างไร ? 

ท่ี ประเด็นค าถาม 
ระดับผลการรับรู้ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑ ท่านทราบและรับรู้ถึงผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหมต่่อ

สังคมไทยมากน้อยแค่ไหน 
     

๒ ท่านทราบถึงแนวทางปอ้งกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทั้งโดยภาครัฐและ
ท้องถ่ินเป็นอย่างด ี

     

๓ ภาครัฐและท้องถ่ินมีมาตรการในการแก้ไขปญัหาภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ต่อสงัคมไทยเสมอมา 

     

๔ การต่อต้านภัยคุกคามรปูแบบใหม่ต่อสังคมไทยสามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างยั่งยืนถาวรมากนอ้ยเพียงใด 

     

๕ ท่านสามารถเป็นส่วนหนึง่ในการป้องกันและแก้ไขปญัหาภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ต่อสงัคมไทยได้ระดบัหนึง่มากน้อยเพียงใด 

     

 

ประเด็นท่ี ๔ ข้อเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................. ....................................
............................................................................................................................. ....................................
................................................................................... ..............................................................................
..................................................................................................................... ............................................ 

ขอขอบคุณแบบสอบถามทุกท่าน 
นายนพ เฟ่ืองฟู และคณะ 

 
 

หมายเหตุ : 

 

ภัยคุกคามรูปแบบเดิม หมายถึง ภัยคุกคามทางด้านการทหาร ซ่ึงเป็นปัญหาระดับประเทศ 
แต่ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ หมายถึง ภัยทางด้านความ ม่ันคงของสังคมทุกระดับ            
เช่น ๑. ความแตกแยกทางความคดิของคนในสังคม ๒. ความไม่เชื่อม่ันต่อระบบและสถาบัน
การเมือง ๓. การขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม       
๔. ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและโรคระบาด           
๕. ความม่ันคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๖. การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้าม
ชาติ ๗. แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง ๘. ยาเสพติด และ ๙. ความยากจน 



๒๙๖ 

แบบสัมภาษณ์ 
เรื่อง ภัยคกุคามรูปแบบใหม่ : องคป์ระกอบ ตัวบง่ชี้ และผลกระทบ 

ต่อความม่ันคงของสังคมไทย 
 

๑.ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
ช่ือ................................................. ฉายา/นามสกลุ..........................................อายุ.............ปี  

พรรษา.......... นักธรรม.............. เปรียญธรรม ........... ประโยค วุฒิการศึกษาสูงสุด............................... 
ที่อยู่........................... ต าบล..........................อ าเภอ............................. จงัหวัด .................................... 
ต าแหน่ง....................................สังกัดหน่วย......................................โทรศัพท์/มือถือ ..... ....................... 
วัน/เดือน/ปี ที่สมัภาษณ์......................................................E-mail: ………………….…………..……………….    
  
๒.ประเด็นการสัมภาษณ์  

๑. องค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีบ่งชี้ว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ใน
ทัศนะของท่านเป็นอย่างไร ?  

๑) ท่านทราบข้อมูลเกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบดั้งเดิมกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่
หรือไม่อย่างไร ?...............................…………………………………………………………………………………………… 
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) ท่านทราบองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในปจัจุบันได้หรือไม่อย่าไร ? 
………….…….…………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) องค์ประกอบของภัยคุกคามรปูแบบใหม่ในจังหวัดเพชรบรุีมีด้านใดบ้าง ? 
 ………………………..…………………………………………………………………………………………………………………… 
………….…….…………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 



๒๙๗ 

๒. ท่านมีวิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยอย่างไร ? 

๑) ท่านมีวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐ ชุมชนในสังคมไทย และในจังหวัดเพชรบุรีที่เกิดข้ึนข้างต้นนั้นอย่างไร ? 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) ท่านมีวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐ ชุมชนในสังคมไทย และในจังหวัดเพชรบุรีที่เกิดข้ึนข้างต้นนั้นอย่างไร ? 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓. ท่านเห็นว่าผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทางป้องกัน 
แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบท่ียั่งยืน
ถาวรต่อไปอย่างไร ? 

๑) ท่านเห็นว่าผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและในจังหวัด
เพชรบุรีมีลักษณะอย่างไรและอยู่ในระดับใด ? 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) ท่านมีแนวทางปอ้งกันปัญหา การแก้ไขปัญหา และการตอ่ต้านภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ทีเ่กิดข้ึนในสังคมไทยและในจังหวัดเพชรบุรปีัจจุบันอย่างไร ? 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) ท่านจะจัดการและรักษาความมั่นคงรูปแบบยั่งยืนถาวรของภาครัฐ ชุมชนใน
สังคมไทย และในจังหวัดเพชรบุรีต่อไปอย่างไร ? 
 ………………………..…………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
ขอขอบคุณผู้ใหส้ัมภาษณ์ทุกท่าน 

นายนพ เฟื่องฟู และคณะ 



๒๙๘ 

รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
เรื่อง ภัยคกุคามรูปแบบใหม่ : องคป์ระกอบ ตัวบง่ชี ้และผลกระทบ 

ต่อความม่ันคงของสังคมไทย 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านการสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าพนักงานในสังกัด
ของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี และเทศบาล
เมืองเพชรบุรี ดังนี้  
  ๑. นายณัฐวุฒิ เพ็ชรพรมศร  รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี 
  ๒. นายเฉลิพล เพ็งมุก  ผู้ดูแลหน่วยรักษาป่า ต าบลวังจันทร์  
  อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
  ๓. นายชัฏ แสงหิรัญภาดา  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ  
    อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 
  ๔. นายประยูร สุขเจริญ  อดตีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสองพี่น้อง  
    อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
  ๕. นายพิชัย พัชรพจนากรณ์  อดีตผู้อ านวยการฝ่ายบริการลูกค้า  
    การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เขต ๑ จังหวัดเพชรบุรี 
  ๖. นายพิกุล ดิฐวงศ์   คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนพรหมมานุสรณ์  
    จังหวัดเพชรบุรี 
  ๗. นายปรีชา บานช่ืน  อดีตอาจารย์ช านาญการพิเศษ โครงการโอลิมปิค-

วิชาการ โรงเรียนพรหมานุสรณ์ จังหวัดเพชรบุรี  
  ๘. นายสุธี เล้าสุบินประเสริฐ  นายอ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
  ๙. นายจ าลอง แก้วแดง  นายอ าเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี 
  ๑๐. นางวรรณา กุฎาการ  ผอ.กองวิชาการและแผนงาน 
  ๑๑. นายสุรพล กายเพชร  หนฝ. แผนงานและงบประมาณ 
  ๑๒. นายสรวิชญ์ เอี่ยมเอก  หนฝ. บริการและเผยแพร่วิชาการ  

๑๓. นางสาววนิดา แย้มสรวล  ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ 
 และสิ่งแวดล้อม จังหวัดเพชรบุรี 

  ๒๔. นายนิพล ไชยสาวี  เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดล้อม จังหวัดเพชรบุรี 
  ๑๕. พ.ต.ท. ยุทธนา รัตนพันธ์  รองผู้ก ากับสอบสวนสถานีต ารวจภูธรชะอ า  
    อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 



๒๙๙ 

รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ (ต่อ) 
๑๖. พ.ต.อ.กิตติ เฟื่องฟู  ผู้ก ากับ (สอบสวน) กลุ่มงานสอบสวน ต ารวจภูธร 
   จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ต ารวจภูธรภาค ๗ 

  ๑๗. พ.ท.สวัสดิ์ สีสุกใส  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ  
    อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี ประธานชมรผู้สูงอายุ 

อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี และกรรมการศูนย์ -
ยุติธรรม วัฒนธรรมของต าบลสมอพลือ  
อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 

  ๑๘. พ.อ.สนอง ธัญญานนท์  หน.ฝ่ายงานข่าว กองอ านวยการรักษาความมั่นคง- 
    ภายใน จังหวัดเพชรบุรี  
  ๑๙. พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร.  เจ้าคณะอ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
  ๒๐. พระครูสุนทรวัชรการ  เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ  
    อ าเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี 
  ๒๑. นายสุบัน สวัสดิ์ประภา  อดีตผู้อ านวยการส านักการศึกษา ระดับ ๙  
    เลขาธิการสโมสรไลอ้อนส์เมืองชะอ า และ 
    เลขานุการชมรมคนบ านาญชะอ า  
  ๒๒. นายศิริสุข ยืนหาญ  ผู้อ านวยการส่วนอ านวยการ คณะกรรมการระดับ

นโยบาย (ส านักยุทธศาสตร์) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

  ๒๓. นางจงกล สุวรรณานนท์  ผู้อ านวยการจัดหารงานจัดหางานจังหวัดเพชรบุรี  
  ๒๔. นางสาวอมรรัตน์ กลุ่มจิตต์  นักวิชาการแรงงานช านาญการ 
  ๒๕. นายชาญชัย อุ้มนุช  ผู้น าชุมชนต าบลบางครก อ าเภอบ้านแหลม  
    จังหวัดเพชรบุรี 
  ๒๖. นายเทียนชัย เจริญศักดิ์  ปลัดอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 

 



๓๐๐ 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
รูปภาพประกอบการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๑ 

รูปภาพประกอบการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณ์: พระครูวัชรสุวรรณาทร,ดร. เจ้าอาวาสวัดใหญ่สุวรรณาราม เจ้าคณะอ าเภอ
เมืองเพชรบุรี และประธานสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐–๑๔.๒๕ น.    

 

สัมภาษณ์: พระครูสุนทรวัชรการ เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ อ.หนอง
หญ้าปล้อง จ.เพชรบุรี และอาจารย์ประจ าสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ   
วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๕.๒๕ น.    

 
 



๓๐๒ 

รูปภาพประกอบการวิจัย (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณ์: นางจงกล สุวรรณานนท์ ผอ.สนง.จัดหางานจังหวัดและน.ส.อมรรัตน์      
กลุ่มจิตต์  นักวิชาการแรงงานช านาญการ 
วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๑๐ – ๑๐.๑๐น. 

 

สัมภาษณ์: นายณัฐวุฒิ เพ็ชรพรมศร รองผู้ว่าราชการจงัหวัดเพชรบรุี  
วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๖.๑๕ น. 



๓๐๓ 

รูปภาพประกอบการวิจัย (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณ์: นายจ าลอง  แก้วแดง  นายอ าเภอหนองหญ้าปลอ้ง จังหวัดเพชรบุรี 
วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เวลา ๑๖.๑๐ – ๑๗.๐๐ น.    

 

 

สัมภาษณ์: คุณวรรณา กุฎาการ ผอ.กองวิชาการและแผนงาน นายสุรพล กายเพชร หนฝ.
แผนงานและงบประมาณ นายสรวิชญ์ เอี่ยมเอก หนฝ.บริการและเผยแพร่
วิชาการ เทศบาลเมือง อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี (สัมภาษณ์รวม)   
วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 



๓๐๔ 

รูปภาพประกอบการวิจัย (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปภาพ 

สัมภาษณ์: น.ส.วนิดา แย้มสรวล  ผอ.ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดเพชรบุรี นายนิพล  ไชยสาวี  จนท.สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จังหวัดเพชรบุรี  
วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เวลา ๑๑.๓๐ – ๑๒.๑๕ น. 

 
 
 
 

 

สัมภาษณ์: นายศิริสุข ยืนหาญ (ปู๋) ผู้อ านวยการส่วนอ านวยการ คณะกรรมการระดับนโยบาย 
(ส านักยุทธศาสตร์) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เวลา ๑๐.๑๐ – ๑๓.๑๕ น. 

 
 
 

 



๓๐๕ 

ประกอบการวิจัย (ต่อ) 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณ์: พ.ท.สวัสดิ์  สีสุกใส รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด 
จังหวัดเพชรบุรี ประธานชมรมผู้สูงอายุอ าเภอบ้านลาด และกรรมการศูนย์ยุติธรรม 
วัฒนธรรมของต าบลสมอพลือ จังหวัดเพชรบุรี  
วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๑.๑๐ น.   

 
 
 
 

สัมภาษณ์: พ.ต.ท. ยุทธนา รัตนพันธ์ รอง ผกก.สอบสวน สถานีต ารวจภูธรชะอ า จังหวัดเพชรบรุี   
วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๔๕ – ๑๐.๒๐ น.    

 
 
 
 

 



๓๐๖ 

รูปภาพประกอบการวิจัย (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณ์: พ.อ.สนอง ธัญญานนท์  หน.ฝ่ายงานข่าว กองอ านวยการรักษาความมั่นคง-
ภายใน จังหวัดเพชรบุรี   
วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เวลา ๑๙.๑๕ – ๒๐.๒๐ น. 

 
 
 
 
 

สัมภาษณ์: พ.ต.อ.กิตติ เฟื่องฟู ผกก.(สอบสวน) กลุ่มงานสอบสวน ต ารวจภูธรจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ต ารวจภูธรภาค ๗  อดีต รอง ผกก.สภ.ชะอ า จ.เพชรบุรี 
วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เวลา ๐๘.๓๐ – ๐๙.๔๐ น. 

 
 
 
 

 



๓๐๗ 

รูปภาพประกอบการวิจัย (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณ์: นายมิตรชาย มีอิ่ม ปลัดอ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบรุี   
วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๑๐ – ๑๕.๐๐ น.    

 
 
 
 
 

สัมภาษณ์: นายสุบัน สวัสดิ์ประภา อดีตผู้อ านวยการส านักการศึกษา ระดับ ๙, เลขาธิการ
สโมสรไลอ้อนส์เมืองชะอ า, เลขานุการชมรมคนบ านาญชะอ า  
วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เวลา ๑๕.๓๐–๑๖.๒๕ น. 



๓๐๘ 

รูปภาพประกอบการวิจัย (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group): เรื่อง ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ 
ตัวบ่ ง ช้ีและผลกระทบต่อความมั่ นคงของสั งคม ไทย  (Non-Traditional Threats : 
Elements, Indicators and Its Impacts on Thai Social Security)  
ณ ร้านอาหารต าหลาย ถนนภูมิรักษ์ อ.เมืองเพชรบุรี จ.เพชรบรุี เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ 
เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๒.๓๐ น. 
 
 
 
 

 



๓๐๙ 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑๐ 

 
 
 
 



๓๑๑ 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑๒ 

ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) จากงานวิจัย   
เร่ือง ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ีและผลกระทบ 

ต่อความมั่นคงของสังคมไทยในจังหวัดเพชรบุรี 

  

ผลผลิต (Output)  
ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีว่าเป็น ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ      

ตัวบ่งช้ีและผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมไทยในจังหวัดเพชรบุรี มี ๒๐ ประเภท ดังนี ้
๑) อุทกภัย เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การก่อสร้างสิ่งกีดขวางปิดกั้นหรือ

กีดขวางคลองระบายน้้า การบุกรุกพื้นที่สาธารณะเพื่อใช้ประโยชน์ส่วนตัว และแม่น้้าที่เป็นเส้นทาง
ระบายน้้าส้าคัญบางช่วงตื้นเขินไม่ได้ดูแลรักษาหรือขุดลอกตลอดสายมาเป็นเวลานาน เมื่อฝนตกหนัก
จะท้าให้เกิดภาวะน้้าไหลบ่าท่วมพื้นที่ท้าการเกษตร และเขตตัวเมืองซึ่งเป็นพื้นที่ต่้าและแม่น้้าไหลผ่าน 
โดยเฉพาะในปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ มีปริมาณน้้าฝนมากก่อให้เกิดความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของจังหวัดเพชรบุรีมาก  

๒) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวในจังหวัดเพชรบุรี ส่วนมากเป็น
แรงงานจาก ๓ สัญชาติ ซึ่งมีทั้งหมด ๒๑,๑๕๐ คน ประกอบด้วยแรงงานจากเมียนมามากที่สุด ตาม
ด้วยลาวและกัมพูชาตามล้าดับ กระจายอยู่ทุกอ้าเภอ ที่อ้าเภอเขาย้อยมากที่สุด ๑๐,๙๙๔ คน เพราะ
เป็นอ้าเภอที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม รองลงไปอยู่ที่อ้าเภอบ้านแหลม และอ้าเภอชะอ้า แรงงาน
ดังกล่าวเป็นแรงงานที่เข้าเมืองมาโดยถูกต้อง แต่ยังมีส่วนหนึ่งที่เป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง นอกจากนั้น  
ยังมีผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติอื่นๆ เช่น เวียดนาม อินเดีย บังคลาเทศ รวมทั้งฝรั่งผิวด้า ที่เข้ามา
ถูกต้องแล้วหลบหนีซ่อนตัวอยู่แบบไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กลุ่มคนเหล่าน้ีก่อให้เกิดปัญหาเป็นแรงงาน
นอกระบบ อาชญากรรมการค้ามนุษย์ แย่งงาน บางคนมีครอบครัวเข้ามาด้วยท้าให้เกิดปัญหาสังคม
และแย่งชิงการบริการทางด้านสาธารณสุข การศึกษา ท้าให้ภาครัฐต้องเสียงบประมาณดูแลและยาก
ต่อการควบคุมโรคติดต่อ โดยเฉพาะโรคระบาดที่อุบัติใหม่หลังจากที่โรคดังกล่าวหายไปจากสังคมไทยแล้ว 

๓) ยาเสพติด ส่วนมากเป็นยาบ้าซึ่งมีระบาดอยู่ทั่วไป ยาไอซ์ระบาดอยู่มากตามสถานที่
ท่องเที่ยว นอกจากนั้น เป็นประเภท กัญชา กระท่อม มีบ้างแต่ไม่มาก เป็นภัยคุกคามที่ท้าลายสุขภาพ 
ความสามารถของบุคคล ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ความปลอดภัยของสังคม  และความมั่นคง
ของชาติ โดยเฉพาะในช่วงปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๒) ยาเสพติดประเภทยาบ้าเป็นสิ่งที่เข้าถึงได้ง่าย เพราะมี
ราคาถูก กล่าวคือสามารถหาซื้อได้ในราคา ๔ เม็ด ต่อ ๑๐๐ บาท ในการนี้ รัฐบาลต้องเสียงบประมาณ
ในการปราบปราม บ้าบัดรักษาจ้านวนมาก อีกทั้งยังก่อให้เกิดการคอรัปช่ันอีกด้วย 



๓๑๓ 

๔) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ส่วนมากจะเกิดในพื้นที่ทางทิศ
ตะวันตกของจังหวัดเพชรบุรีเพราะเป็นพื้นที่ป่าและภูเขาเขตติดต่อชายแดนกับประเทศเมียนมา ได้แก่
เขตอ้าเภอแก่งกระจาน อ้าเภอหนองหญ้าปล้อง ปัญหาส้าคัญคือการเผ่าป่า การลักลอบตัดไม้ การล่า
สัตว์ป่า การบุกรุกพื้นที่ป่า ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของชาติ เกิดหมอกควันที่ท้าให้เกิด
ภาวะโลกร้อนและมลพิษทางอากาศ  ซึ่งภาครัฐต้องเสียงบประมาณในการดูแลรักษาความปลอดภัยใน
เรื่องด้งกล่าวจ้านวนมาก นอกจากนั้น ปัจจุบันยังพบว่ามีการลักลอบเข้าเมืองและต้องสงสัยว่ามีการ
ล้าเลียงยาเสพติดผ่านเข้ามาทางพื้นที่ด้านน้ีดัวย  

๕) ความยากจน ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เป็นภัยคุกคามที่รุนแรงของจังหวัดเพชรบุรี แต่ยังมี
ประชากรที่มีหนี้สินและไม่มีงานท้าอยู่จ้านวนมากเช่นกัน สาเหตุที่ไม่มีงานท้าของคนที่อยู่ในวัยท้างาน
อาจมาจากการเลือกงานและไม่ต้องการท้างานหนัก จึงอยู่ในสภาวะที่มีรายจ่ายมากกว่ารายรับ เป็น
หนี้เป็นสิน ประกอบกับคนที่ท้างานในภาคเกษตรหรือเกษตรกรยังตกอยู่ในภาวะยากล้าบาก ทั้งจาก 
ปัญหาค่าครองชีพสูง ราคาผลผลิตทางเกษตรตกต้่า ค่าปุ๋ยและราคาวัสดุที่น้ามาใช้ทางด้านการเกษตร
สูงข้ึน การตกงาน การเลิกจ้างงาน การเลือกท้างาน การไม่มีที่ท้ากินยังเป็นปัญหาอยู่ทั่วไป 

๖) เด็กแว้นยามวิกาล เยาวชนนัดพบกันเพื่อแข่งขันรถจักรยานยนต์บนถนนสาธารณะใน
เวลาค้่าคืน เช่น ถนนเพชรเกษมระหว่างอ้าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ถึง อ้าเภอเขาย้อย 
จังหวัดเพชรบุรี รวมทั้ง ถนนสายรองและถนนภายในหมู่บ้านบางพื้นที่ ส่งผลต่อความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนเชิงก่อกวน รบกวนการพักผ่อนของชาวบ้านทั่วไป และกีดขวางการจราจรก่อให้เกิด
อุบัติเหตุอยู่เป็นลักษณะประจ้า ท้าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินและชีวิต บางครั้งถึงข้ันได้รับ
บาดเจ็บหรือเสียชีวิต หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่จับกุมได้ก็เดือดร้อนถึงผู้ปกครองที่ต้องเสียเวลาและ
ทรัพย์สินเพราะเป็นการกระท้าที่ผิดกฎหมายจราจรของลูกหลาน  

๗) ขยะท่ีสร้างมลพิษ ซึ่งมีทั้งขยะจากอุปกรณ์อีเล็คโทรนิคที่เลิกใช้แล้วโดยเฉพาะที่
นายทุนน้าเข้ามาฝังกลบที่เขตอ้าเภอเขาย้อย ขยะจากโรงงาน พลาสติกและขยะทั่วไปที่มีปริมาณมาก
ในปัจจุบัน จากการด้าเนินการก้าจัดขยะที่ไม่มีประสิทธิภาพและขาดความรับผิดชอบที่เพียงพอท้าให้
ขยะกลายเป็นขยะที่มีมลพิษท้าลายสิ่งแวดล้อม เช่น น้้าทั้งบนดินและใต้ดินเป็นอันตรายส้าหรับ
ผู้บริโภคและก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศอีกด้วย 

๘) น้ าเน่าเสีย ประชากรและผู้ประกอบธุรกิจจ้านวนหนึ่งที่อาศัยอยู่ริมฝั่งแม่น้้าเพชรบุรี 
ปล่อยทิ้งน้้าเสียลงสู่แม่น้้าเพชรบุรีโดยไม่มีการควบคุมหรือการบ้าบั ดน้้าเสีย เมื่อมีปริมาณมากข้ึน
ก่อให้เกิดน้้าในแม่น้้าเน่าเสียมีกลิ่นเหม็นในบางช่วง และมีแนวโน้มที่เป็นภัยคุกคามอีกรูปแบบหนึ่งที่
เกิดข้ึนใหม่ที่ต้องการการแก้ไขทั้งในระยะสั้นและระยะยาว       

๙) ไฟป่า ส่วนมากจะเกิดในพื้นที่ทางทิศตะวันตกของจังหวัดเพชรบุรีเพราะเป็นพื้นที่ป่า
และภูเขาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมา ได้แก่เขตอ้าเภอแก่งกระจาน อ้าเภอหนองหญ้าปล้อง ภัย



๓๑๔ 

คุกคามเกี่ยวกับไฟป่าในปัจจุบันส่วนมากเกิดข้ึนเพราะการกระท้าของมนุษย์ เช่น ถางป่าเพื่อ
การเกษตร ย่องไก่ คือการเผาเศษใบไม้แห้งเพื่อไม่ให้เกิดเสยีงดังขณะเข้าไปยิงไก่ป่าหรือล่าสตัว์ป่า ดาว
ผึ้ง คือการก่อไฟให้เกิดควันแล้วเข้าไปเก็บรังผึ้ง รวมทั้งเก็บพืชผักบางชนิดหลังไฟไหม้ป่า และเผ่าด้วย
ความคึกคะนองหรือประมาท เช่น การทิ้งก้นบุหรี่ทีย่ังติดไฟอยู่จะโดยเจตนาหรือไม่เจตนาเผาป่าก็ตาม 
เมื่อเกิดไฟลุกลามเป็นไฟป่าย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไม้ พื้นที่ท้าการเกษตรและ บ้านเรือนที่
พักอาศัยของชาวบ้านในบริเวณใกล้เคียง ตลอดจนเกิดหมอกควันพิษเป็นอันตรายต่อชุมชนและสังคมมาก 

๑๐) เทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยเฉพาะโทรศัพท์มือถือเป็นเสมือนสิ่งเสพติดอย่างหนึ่ง ขณะ
ใช้งานจะแผ่คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า ซึ่งสามารถท้าลายเนื้อเยื้อและระบบประสาท เป็นบ่อเกิดของมะเร็ง
ชนิดต่างๆ นอกจากนั้นการเสพติดโทรศัพท์มือถือมากเกินความจ้าเป็น ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ที่ดีภายในครอบครัว ภายในสังคมและยังเป็นต้นเหตุของอาชญากรรม ความรุนแรงต่างๆ
เพราะผู้ใช้สามารถเข้าถึงสื่อที่ไม่เหมาะสมและผิดกฎหมายได้สะดวก เช่น สื่อลามกอนาจาร และการ
แชร์ข้อมูลที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

๑๑) อาหารเร่งการเจริญเติบโตและอาหารขยะ (Junk food) เป็นอาหารที่ไม่มี
ประโยชน์หรือคุณค่าทางโภชนาการเท่าที่ควร นอกจากนั้น อาหารบางชนิดมีสารเคมีที่เป็นอันตราย
เจือปน เช่น สารเร่งเนื้อแดงในสตัว์เลีย้ง เมื่อบริโภคมากๆ ท้าให้เกิดโรคกล้ามเนื้อกระตุก หัวใจเต้นเร็ว 
โรคหัวใจ ส่วนอาหารที่ก่อให้เกิดการเจริญเติบโตผิดปกติ สามารถก่อให้เกิดโรคอ้วน โรคหัวใจ 
โรคเบาหวาน และโรคซึมเศร้าได้ อาหารดังกล่าวเป็นภัยใกล้ตัวที่เป็นภัยต่อสังคมมากโดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชน 

๑๒) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ทางด้านการเมืองการปกครอง ไม่มี
ความขัดแย้งรุนแรงหรือเด่นชัด เพราะประชากรในจังหวัดเพชรบุรีส่วนมากจะให้ความเคารพผู้ใหญ่ 
ถือพรรคพวกและญาติเป็นส้าคัญ ความขัดแย้งหรือการเลือกข้างจะมีในช่วงที่มี การแข่งขันในการ
เลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถ่ินหรือระดับชาติ แต่หลังการเลือกตั้งทุกฝ่ายก็อยู่ร่วมกันได้แบบปกติ 
แตกต่างจากในอดีตที่มีความรุนแรงถึงข้ันก่ออาชญากรรม ส่วนความแตกแยกทางความคิดทางด้านอื่น
มีปรากฏอยู่บ้าง เช่น ความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบอาชีพท้านาข้าวกับผู้ประกอบอาชีพท้านากุ้งใน
พื้นที่ใกล้เคียงกันในเขตอ้าเภอบ้านแหลม ผู้ที่มีแนวคิดอนุรักษ์กับผู้ที่มีแนวคิดพัฒนาเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพย์สินสาธารณะโดยเฉพาะทางด้านสิ่งแวดล้อม 

๑๓) การกระท าความผิดตามแนวชายแดน ปัจจุบันตรวจพบว่ามีการบุกรุกที่สาธารณะ
ลักลอบเข้าเมืองและลักลอบขนยาเสพติดเข้ามาทางชายแดนเขตอ้าเภอแก่งกระจานซึ่งเป็นเขตติดต่อ
กับประเทศเพื่อนบ้าน ถึงแม้ว่ายังไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องการขนยาเสพติดแต่มีความเป็นไปได้สูง
เนื่องจากทางด้านอื่นมีมาตรการตรวจสอบและควบคุมเข้มงวด ผู้ประพฤติผิดกฎหมายจงึหลีกเลีย่งและ



๓๑๕ 

เปิดเส้นทางใหม่เป็นทางเลือก กรณีดังกล่าวอาจเป็นภัยคุกคามที่เกิดข้ึนใหม่ที่ทางการต้องตระหนัก
และเตรียมรับมือในการป้องกันและปราบปราม  

๑๔) การบุกรุกท่ีสาธารณะในเขตอนุรักษ์ เป็นความขัดแย้งทางความคิดของฝ่ายอนุรักษ์
กับฝ่ายพัฒนา เช่น ชุมชนท้องถ่ินที่ตื่นตัวและต้องการอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม บริเวณเขาพะเนิน
ทุ่ง อ้าเภอแก่งกระจาน ชุมนุมคัดค้านฝ่ายเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาพะเนินทุ่งที่ต้องการเข้าไป
พัฒนาถนนเส้นทางข้ึนเขาพะเนินทุ่งที่ช้ารุดทรุดโทรมและเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
กรณีดังกล่าวมีแนวโน้มจะขยายตัวไปสู่พื้นที่อื่นๆ มากข้ึนตามกระแสการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๑๕) น้ าทะเลกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นภัยคุกคามจากธรรมชาติทางฝั่งทะเลด้านตะวันออกของ
จังหวัดเพชรบุรี ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินทั้งของรัฐและประชาชน 

๑๖) น้ าทะเลบริเวณชายฝ่ังปนเป้ือนสารพลาสติกซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของ
มนุษย์ เช่น โรคหัวใจ ระบบทางเดินหายใจ หอบหืด เป็นต้น ทั้งนี้ เพราะขยะพลาสติกมีจ้านวนมาก
และส่วนหนึ่งถูกทิ้งไปในทะเลแล้วเกิดการสลายตัวปนเปื้อนอยู่ในน้้าทะเล เมื่อคนบริโภคเกลือที่ท้ามา
จากน้้าทะเลจะได้รับสารพลาสติกหรือสารพิษเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

๑๗) ฝุ่นละอองจากการก่อสร้างท่ีเป็นผลมาจากโครงการก่อสร้างรถไฟรางคู่เส้นทาง
สายใต้ ซึ่งใช้เวลาในการก่อสร้างต่อเนื่องระยะเวลาหลายปีและไมม่ีมาตรการกา้จัดฝุน่ที่มีประสทิธิภาพ
เพียงพอจึงก่อให้เกิดความเดือดร้อนและปัญหาทางด้านสุขภาพของประชากรที่อาศัยอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียงตลอดเส้นทางที่มีการก่อสร้าง 

๑๘) การอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าของโรคระบาดบางชนิดท่ีหายไปจากสังคมไทยแล้วฟ้ืน
คืนกลับมาอีกครั้งหน่ึง เช่น โรคเท้าช้าง ไข้กาฬหลังแอ่น ไข้มาลาเรีย หรือโรคอุจาระร่วง โดยเข้ามา
กับแรงงานต่างด้าวหรือชาวต่างประเทศที่ เข้ามาโดยไม่ผ่านการตรวจหรือการควบคุมทางด้าน
สาธารณะสุขที่มีประสิทธิภาพหรือเข้ามาอาศัยอยู่ในลักษณะชุมชนแออัด 

๑๙) การทุจริตคอรัปชั่น เป็นปัญหาที่อยู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน เช่น งานป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด ผู้ลักลอบเข้าเมือง จะมีเจ้าหน้าที่บางคนแสวงประโยชน์จากงานในหน้าที่
ดังกล่าว รวมถึงการละเลยหรือเพิกเฉยต่อการบังคับใช้กฎหมายของผู้มีอ้านาจหน้าที่ก่อให้เกิดปัญหา
รุนแรงข้ึนในภายหลัง 

๒๐) ขยะและการก าจัดขยะมลูฝอย สภาพปัจจุบันอาจกลา่วได้ว่าอยู่ในภาวะขยะล้นเมือง
เป็นภัยคุกคามต่อสภาพแวดล้อมอย่างมาก ทั้งขยะที่เกิดจากการอุปโภคบริโภคของประชากรและขยะ
จากโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เพราะไม่สามารถด้าเนินการก้าจัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ถึงแม้ว่าจะมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อก้าจัดขยะไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก็ตาม เนื่องจากถูก



๓๑๖ 

ต่อต้านจากชุมชนที่เกรงว่าจะส่งผลกระทบกับตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพราะว่า
ขาดศรัทธาหรือความเช่ือมั่นในกระบวนการก้าจัดขยะดังกล่าว     

ส่วนองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่า เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่เชิง

ปริมาณ พบว่า การรับรู้ปัญหาภัยคุมคามรปูแบบใหมใ่นปัจจุบัน มีค่า x̄=๓.๖๓ ส่วนค่า S.D.= .๙๘๖ มี
ผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ มาก การรับรู้ถึงผลกระทบจากภัยคุมคามรูปแบบใหม่ในชุมชนในการ

ด้าเนินชีวิตในปัจจุบัน มีค่า x̄= ๓.๕๐ ส่วนค่า S.D.= .๙๖๖ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ มาก การ

ทราบถึงตัวบ่งช้ีว่ามีภัยคุมคามรูปแบบใหม่ในสังคมที่อาศัยอยู่ มีค่า x̄= ๓.๔๐ ส่วนค่า S.D.= .๙๕๗ มี
ผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง การรับรู้ภัยคุมคามรูปแบบใหม่มีลักษณะเป็นรูปธรรมชัดเจน    

มีค่า x̄=๓.๓๗ ส่วนค่า S.D.= .๙๙๘ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง ภัยคุมคามรูปแบบใหม่

มีผลกระทบต่อครอบครัวหรือตัวท่านเองมากน้อยเพียงใด มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D. ๑.๐๐๖   มีผล
การรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบของภัย

คุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่โดยรวม มีค่า x̄=๓.๔๔ ส่วนค่า S.D.=๐.๙๘ มี
ผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 
 

ผลลัพธ์ (Outcome)  
ภัยคุกคามรูปแบบเดิม (tradition threats) เป็นภัยคุกคามที่ เน้นเฉพาะความขัดแย้ง

ทางด้านการทหาร ส่วนภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (non - tradition threats) มีหลากหลายมิติที่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของสังคมเกือบทุกด้าน ซึ่งสภาความมั่นคงแห่ งชาติ (สมช.) เคยก้าหนดไว้ ๙ 
ประเภทเมื่อปี ๒๕๕๐ ได้แก่ ๑) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ๒) ความไม่เช่ือมั่นต่อ
ระบบและสถาบันการเมอืง ๓) การขาดความสมดุลของการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๔) ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและโรคระบาด ๕) ความมั่นคงในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ๖) การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ๗) แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้า
เมือง ๘) ยาเสพติด และ ๙) ความยากจน ส้าหรับในระดับท้องถ่ิน พื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ผู้วิจัยสามารถ
แยกย่อยออกมาได้ ๒๐ ประเภทที่ เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของสังคม ๔ ด้านได้แก่ ๑) ด้าน
การเมืองการปกครอง เช่น ความแตกแยกด้านความคิดของคนในสังคม ๒) ด้านเศรษฐกิจ เช่น 
อุทกภัย ความยากจน ๓) ด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น ยาเสพติดเทคโนโลยีสารสนเทศ ๔) ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช่น การเผาท้าลายป่า ขยะล้นเมือง ทั้งนี้ ภัยคุกคามประเภทหนึ่ง
อาจจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงได้หลายด้าน เช่น อุทกภัย ส่งผลกระทบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม 

การด้าเนินการของเจ้าหน้าที่ภาครัฐและชุมชนมีความร่วมมือกันในการเฝ้าระวัง 
ตรวจสอบ และแก้ปัญหาภัยคุกคามดังกล่าวตามอ้านาจหน้าที่ที่รับผิดชอบอย่างต่อเนื่องแต่ยังไม่



๓๑๗ 

ประสบความส้าเร็จโดยสมบูรณ์ ส้าหรับแนวทางที่จะด้าเนินการป้องกัน แก้ปัญหาให้เกิดความมั่นคง
แบบยั่งยืนนั้น มีแนวทางปฏิบัติสรุปได้ดังนี้  ๑) การสร้างชุมชนเข้มแข็ง (Strong Communities)  
เช่น โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕  ๒) การน้านโยบายไปปฏิบั ติ  (Implementation) อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยพัฒนาเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถและรับผิดชอบ ๓) ยึดหลัก
ธรรมาภิบาล (Good governance) หรือการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเพื่อสร้างประสิทธิภาพในการ
ท้างานของทุกฝ่ายในสังคม๔) การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement)ต้องเคร่งครัดเสมอภาค
และเป็นธรรม ๕) การป้องกัน ปราบปราม การทุจริตหรือประพฤติมิชอบ (Corruption) ต้องเข้มแข็ง
เพื่อต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ นอกจากนี้ยังมี ปรัชญาและหลักธรรมที่สามารถน้ามาเป็นแนวทาง
เสริมสร้างให้สังคมมีความมั่นคงยังยื่นได้อีกหลายประการ เช่น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศีล ๕ อปริ
หานิยธรรม ๗ และสาราณียธรรม ๖ เป็นต้น 
 

ผลกระทบ (Impact) 
๑. ผลกระทบด้านความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม  ความแตกแยกทาง

ความคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของคนในจังหวัดเพชรบุรี ปัจจุบันไม่รุนแรงถึงข้ันมีผลกระทบ
กับความมั่นคงของสังคม เป็นเพียงระดับความนิยมในตัวบุคคลหรือพรรคการเมืองเท่านั้น จะมีการ
แบ่งพรรคแบ่งพวกกันบ้างในช่วงที่มีการแข่งขันการเลือกตั้ง แตกต่างจากในอดีตที่บางพื้นที่มีความ
รุนแรงถึงข้ันการก่ออาชญากรรมเพื่อท้าลายฝ่ายตรงข้าม ส่วนความแตกแยกหรือขัดแย้งอื่นๆ ที่มีอยู่
เป็นความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ และการอนุรักษ์กับการพัฒนา ซึ่งสามารถแก้ไขได้ในระดับ
จังหวัดและท้องถ่ินโดยการเจรจาไกล่เกลี่ยและกระบวนการยุติธรรม  

สอดคล้องกับรายงานผลการวิจัยเรื่อง ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถ่ินกับหน่วยงานรัฐ
ในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง ของนิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ พบว่า ๑) สาเหตุหลัก
ของความขัดแย้งมี ๕ ประการ ได้แก่ ด้านโครงสร้าง ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านความสัมพันธ์ ด้าน
ผลประโยชน์ และด้านค่านิยม  ๒) กระบวนการคลี่คลายความขัดแย้ง อันเป็นวิธีที่ถูกน้ามาใช้มี
หลากหลายวิธีผสมผสานกันไป ได้แก่ การเจรจาต่อรอง การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยบุคคลที่มีความเป็น
กลาง การติดตามแก้ไขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐแล้วน้าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และการน้า
โครงการของรัฐไปปฏิบัติโดยผ่านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของคนในชุมชน 

๒. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่เกือบทุกประเภทที่ตรวจพบส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจไม่ทางตรงก็ทางอ้อม เช่น ความยากจน อุทกภัย แรงงานต่างด้าวและการหลบหนี
เข้าเมือง การบุกรุกที่สาธารณะ ขยะมูลฝอยและการก้าจัดขยะ รวมทั้งปัญหาเด็กแว้นยามวิกาล  

ในการนี้ ภัยคุกคามด้านความยากจน ถึงแม้ว่าในจังหวัดเพชรบุรีจะไม่ถึงข้ันรุนแรง แต่ใน
ภาพรวมก็สอดคล้องกับบทความของธนพล สราญจิตร เรื่อง ปัญหาความยากจนของสังคมไทย ความ
ว่า ความยากจนในสังคมไทยเป็นปัญหาที่สะสมมานานและเป็นปัญหาระดับชาติ ประเทศไทยยังไม่



๓๑๘ 

สามารถเอาชนะปัญหาความยากจนได้ ถึงแม้ว่าจะมีระดับรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพิ่มมากข้ึนก็ตาม แต่
รายได้ที่เพิ่มข้ึนน้ันกลับไม่ได้ถูกจัดสรรให้แก่ประชาชนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม ภาครัฐต้องแก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้้าทางรายได้อย่างจริงจัง พร้อมกับให้โอกาสกับประชาชนผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตชนบท
สามารถเข้าถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพและใช้ในการด้าเนินชีวิตไดอ้ย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการถูก
เอาเปรียบด้วยวิธีการต่างๆ จากพ่อค้าคนกลางและนายจ้าง   

ส้าหรับเรื่องแรงงานต่างด้าวและการหลบหนีเข้าเมือง สอดคล้องกับงานวิจัย ของอภิชาติ 
ทรัพย์ประเสริฐ (๒๕๖๐: ม.ป.น.)  เรื่อง “ปัญหาหลบหนีเข้าเมืองกับภัยคุกคามความมั่ นคง” 
สาระส้าคัญสรุปได้ว่า ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองส่วนมากมาจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีสาเหตุมาจาก 
๑) ปัจจัยผลักดัน คือ ปัญหาภายในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ปัญหาทางด้านการเมือง ปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม และ ๒) ปัจจัยดึงดูด คือ การขาดแคลนแรงงานในไทย และปัจจัยอื่นๆ เกื้อกูล 
เช่น สภาพทางด้านภูมิประเทศ รวมทั้งลักษณะของสังคมไทยที่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ กรณีดังกล่าวก่อให้เกิด
ปัญหาต่างๆ มาก เช่น ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  การท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โรคระบาด และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น   

๓. ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม  มีลักษณะเช่นเดียวกับผลกระทบทางด้าน
เศรษฐกิจ คือ อันตรายหรือภัยคุกคามเกือบทุกประเภทมีผลกระทบต่อสังคมและชุมชนอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ จะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับพื้นที่และแต่ละกรณี เช่น เด็กแว้นละเมิดกฎหมายจราจร สร้างความ
เดือดร้อนต่อผู้ใช้รถใช้ถนนน้ามาซึ่งอันตรายและรบกวนชาวบ้านในยามวิกาล ยาเสพติดยังเป็นปัญหา
ระดับชาติที่มีความรุนแรง ด้านแรงงานข้ามชาติและผู้ลักลอบเข้าเมืองที่เข้ามาแย่งชิงการบริการ
ทางด้านสาธารณสุขและการศึกษาของชุมชน ซึ่งนอกจากทางภาครัฐต้องเสยีงบประมาณในการบริหาร
จัดการแล้วยังก่อให้เกิดโรคอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้้าอีกด้วย  อีกประการหนึ่ง ความเจริญก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น โทรศัพท์มือถือที่เปรียบเสมือนสิ่งเสพติดประเภทหนึ่งเพราะเมื่อเสพแล้วติด
และมีความต้องการเครื่องใหม่ทีท่ันสมัยอยู่เสมอ เป็นสิ่งที่ท้าลายสุขภาพและความสัมพันธ์ในสังคม ใน
ครอบครัว เมื่อมีการบริโภคมากเกินไปหรือใช้ไปในทางที่ไม่เหมาะสม เช่น การซื้อขายสิ่งของผิด
กฎหมาย การแชร์และน้าเข้าข้อมูลที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ การเผยแพร่สื่อลามกอนาจาร 
เป็นต้น   

กรณีดังกล่าว มีส่วนสอดคล้องกับรายงานสรุปสถานการณ์ปัญหาทางสังคมของจั งหวัด
เพชรบุรีเมื่อปี ๒๕๕๘ พบว่า ปัญหาที่ต้องด้าเนินการแก้ไขเร่งด่วนต่อไปมีหลายประเด็น เช่น ปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ปัญหาด้านสุขภาพอนามัยโดยรวมดีข้ึนแต่มีข้อที่น่า
สังเกตว่ามีการเสียชีวิตจากโรคมะเร็ง เบาหวาน ความดันและโรคหัวใจมากข้ึน ทางด้านการศึกษามี
เด็กอายุ ๖ - ๑๕ ปี ไม่สามารถเข้าศึกษาต่อในการศึกษาภาคบังคับได้มากข้ึน สถานการณ์ปัญหาด้าน
แรงงานมีแนวโน้มมากข้ึน และมีรายงานเกี่ยวกับ“ความมั่นคงของมนุษยในประเทศไทย” ป พ.ศ.



๓๑๙ 

๒๕๕๖ ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวา สถานการณทางดานสังคมของ
จังหวัดเพชรบุรีโดยภาพรวมจัดอยูในระดับปานกลาง คืออยูในล้าดับที่ ๔๔ ของประเทศ ล้าดับที่ ๓ 
ของภาคกลาง และพบว่า สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมของจังหวัดเพชรบุรี มี ๘ 
ประเภท ได้แก่  ๑) ยาเสพติด ๒) แรงงานต่างด้าว ๓) การลักลอบเข้าเมือง ๔) การท้าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕) สาธารณะภัย ๖) โรคระบาด ๗) การก่อการร้าย และ ๘) การ
ก่ออาชญากรรม 

๔. ผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ในกรณีไฟป่าท้าให้เกิดมลพิษทาง
อากาศ สร้างความเสียหายต่อพืชพันธ์ุไม้นานาชนิดและสัตว์ป่าที่อาศัยอยู่ทั้งใต้ดิน บนดินและบนต้นไม้
มาก ปัญหาขยะล้นเมืองเพราะการบริหารจัดการที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรด้วยข้อจ้ากัดต่างๆ 
เช่น ความมักง่าย เครื่องมือ การต่อต้านจากชุมชน สร้างมลพิษทั้งทางน้้า ทางบกและทางอากาศแก่
ประชาชนส่วนรวม ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ ที่ส้าคัญอีกประการหนึ่ งคือก่อให้เกิดปัญหาด้าน
ทรรศนะอุจาดท้าลายความสวยงามของพื้นที่ ท้าลายบรรยากาศการท่องเที่ยว เช่น บริเวณชายฝั่ง
ทะเลที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยว ทั้งนี้ อาจสรุปได้ว่า ภัยคุกคามด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ก่อให้เกิดปัญหาหรืออันตรายหลายประการ เช่น ป่าไม้ อุทกภัย ทรัพยากรพืชและสัตว์ มลพิษต่างๆ 
ความเสื่อมของระบบนิเวศและปัญหาโลกร้อนที่สากลยอมรับว่าเป็นภัยคุกคามและต้องร่วมกัน
แก้ปัญหาในระดับโลก  

ผลกระทบทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับรายงานการวิจัย
ของณัฐวรรธน์สุนทรวริทธิโชติ  เรื่องการศึกษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตต้าบลสามบัณฑิต : 
กรณีศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชน ระบุว่า การ
ขาดสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถ่ินหรือระดับชาติ
จะมีลักษณะไม่แตกต่างกัน ได้แก่ ปัญหาด้านป่าไม้ ปัญหาด้านดิน ปัญหาการใช้ที่ดิน  ปัญหาขยะมูล
ฝอย ปัญหาการก้าจัดสิ่งปฏิกูล ปัญหาน้้า อากาศเสีย เป็นต้น อย่างไรก็ตามปัญหาและอุปสรรคในการ
จัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมานั้น จะเห็นว่าไม่ได้รับการแก้ไขให้บรรลุผล
ได้เท่าที่ควร เพราะว่า ๑) ด้านกฎหมายและการเมือง เนื่องจากกฎหมายขาดประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้และการเกรงกลวัต่อผู้มีอทิธิพลในทอ้งถ่ิน ๒) ด้านเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความ
เข้าใจ รวมทั้งประสบการณ์ในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ ๓) ด้าน
ประชาชน ประชาชนคิดว่าปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ไกลตัวท้าให้
ประชาชนโดยทั่วไปไม่ค่อยให้ความสนใจหรือตระหนักถึงปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนตามมาในอนาคต 



๓๒๐ 

แบบสรุปโครงการวิจัย 
สัญญาเลขที่        ว.๓๐๘/๒๕๖๑ 
ชื่อโครงการ         ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : องค์ประกอบ ตัวบ่งช้ี และผลกระทบ 

ต่อความมั่นคงของสังคมไทย 
หัวหน้าโครงการ   นายนพ เฟื่องฟู พระครูอุดมเจติยารักษ์ และคณะ 
                        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์เพชรบุร ี
ความเป็นมาและความส าคัญ 

ส าหรับความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ ประการแรกความ
มั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ ความเคลื่อนไหวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถาบันฯ ได้เพิ่มระดับ
และขอบเขตที่กว้างขวาง ทั้งที่มีลักษณะเช่ือมโยงสถาบันฯ มาแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง 
ตลอดจนมีการกล่าวอ้างความเท็จเพื่อดูหมิ่นใส่ร้ายอันเป็นการบ่อนท าลายต่อสถาบันฯ และการ
ปรากฏแนวคิดในเชิงปฏิรูป รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการ
หมิ่นสถาบันฯ ที่ขัดต่อหลักสิทธิและเสรภีาพและสทิธิมนุษยชน ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวเป็นประเด็นที่
มีความอ่อนไหว น ามาซึ่งความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม ประกอบกับความผูกพันเช่ือมโยง
ของประชาชนบางส่วน โดยเฉพาะในหมู่เยาวชนรุ่นใหม่ที่มีต่อสถาบันฯ ถูกลดทอนลง เนื่องจากขาด
ความเข้าใจ ความตระหนักรู้อย่างถูกต้องแท้จริงถึงความส าคัญของสถาบันฯ ในฐานะที่เป็นศูนย์รวม
จิตใจและจุดยึดเหนี่ยวของสังคมไทย ประการท่ีสองความขัดแย้งของคนภายในประเทศ พัฒนาการ
ทางการเมืองของไทยที่ผ่านมามีทิศทางที่น าสังคมไทยวิวัฒน์ไปสู่วัฒนธรรมการเมือง ที่ประชาชน
ต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจในนโยบายของรัฐมากข้ึน โดยเฉพาะการกระจายความมั่งค่ังและอ านาจ
จัดการทรัพยากรส าคัญ โดยประชาชนแสดงออกด้วยการใช้สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองใน
การเลือกตั้ง และการปกป้องสิทธิของตนหรือสิทธิของชุมชนท้องถ่ิน ในขณะที่สังคมไทยก าลังอยู่ใน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยที่ยังคงมีปัญหาเชิง
โครงสร้างจากความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลก
ทัศน์ที่แตกต่างกันของกลุ่มคนในสังคม เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่าง
คนกลุ่มต่างๆ ในห้วงที่ผ่านมาการเคลื่อนไหวทางการเมืองถูกขับเคลื่อนด้วยเป้าหมายสุดโต่งทาง
การเมือง ส่งผลให้สภาวะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว น าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองที่มีความรุนแรง
และซับซ้อนมากขึ้น และโดยที่ความอดทนอดกลั้นของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคมมีแนวโน้มลดต่ าลง ท า
ให้สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง ยังคงเป็นจุดเปราะบางในการรักษาเอกภาพของชาติและ
การสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมไทย หากการสร้างคมสมานฉันท์ปรองดองและการแก้ไขรากเหง้าของ
ปัญหาความขัดแย้งยังคงไม่บรรลุผล ประการท่ีสามความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหา
ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เกิดข้ึนมาเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมี
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ความเช่ือมโยงกันหลายมิติ อันมีปัจจัยหลักที่ถูกน ามาเป็นเงื่อนไขของปัญหา คือ ศาสนา วัฒนธรรม 
และประวัติศาสตร์ โดยการต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรงเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่ง ที่มีอุดมการณ์ต้องการ
แบ่งแยกดินแดน ได้น าเงื่อนไขอัตลักษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใช้ความรุนแรง นอกจากนี้ได้
ปรากฏ เงื่อนไขที่ท าให้สถานการณ์ซับซ้อน ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ คือ ปัญหายา
เสพติด ปัญหาภัยแทรกซ้อนบทบาทของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชนที่เห็นต่างจากรัฐ และ
ถูกดึงเข้ามามีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของผู้เห็นต่างจากรัฐ การเข้ามี
บทบาทและแทรกแซงขององค์กรระหว่างประเทศ ประการท่ีสี่ความไม่เชื่อมั่นในการบริหาร
ประเทศตามหลักนิติธรรม ประเทศไทยยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างที่ไม่เอื้อต่อการบริหารตามหลัก
นิติธรรม ความไม่เช่ือมั่นในการบริหารประเทศและวิกฤติศรัทธาของผู้น า  รวมถึงโครงสร้างทาง
การเมืองการบริหาร ซึ่งแม้จะมีการกระจายอ านาจมากข้ึน แต่ในภาพรวมยังคงมีลักษณะรวมศูนย์
อ านาจที่ส่วนกลาง เป็นข้อจ ากัดต่อการเข้ามามีสว่นร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ประกอบกับการ
ทุจริตในภาครัฐขยายตัวออกไปทุกระดับส่งผลให้เกิดความไม่เช่ือมั่นของประชาชน ในขณะเดียวกัน
ประชาชนบางส่วนยอมรับกระบวนการทุจริตเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยผลของปัญหา
ดังกล่าวได้กัดกร่อนพื้นฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม ประการท่ีห้าปัญหายาเสพติด ปัจจุบัน
สถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงที่ส าคัญ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอื่นๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากร 
และปัญหาการขยายตัวขององค์กรอาชญากรรม นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องเผชิญกับการลักลอบค้า
ยาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง ในขณะที่การ
ลักลอบขนยาเสพติดและแหล่งพักยาเสพติด ตั้งอยู่บริเวณพื้นที่ชายแดนฝั่งไทยและประเทศเพื่อน
บ้ าน  โดยพื้ นที่ ชายแดนภาคเห นื อ เป็ นพื้ นที่ ส า คัญ  รองลงม าคือพื้ นที่ ชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้กลุ่มนักค้าจากนอกภูมิภาคเข้ามามีบทบาทส าคัญในการค้ายาเสพติด
ระหว่างประเทศ และการล าเลียงยาเสพติดจากหลายแหล่งผลิตทั้งในและนอกภูมิภาค ซึ่งการจับกุม
กระท าได้ยากข้ึนเนื่องจากลักษณะเฉพาะตัวของการจัดองค์กรและรูปแบบและวิธีการ ของการค้ายา
เสพติดที่ปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ และประการสุดท้ายความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ  สภาพการ
เปลี่ยนแปลงของโลกทีเ่กิดการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกรอ้น เกิดข้ึนพร้อมกับการ
เพิ่มจ านวนของประชากรโลก รวมถึงการพัฒนาประเทศที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก  
น าไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศน์ น าไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพิ่มข้ึนและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  โดยมีพื้นที่
เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณ์แผ่นดินไหวที่ เพิ่มมากข้ึน ประเทศไทยจึง
จ าเป็นต้องพัฒนาความสามารถ ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และการเตรียมความพร้อมในลักษณะ
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ที่สามารถบริหารจัดการวิกฤตการณ์และภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพตั้งแต่ข้ันป้องกัน การแก้ไขและ
การฟื้นฟูสถานการณ์ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากขึ้น ควบคู่
กับการขยายความร่วมมือกับประชาคมโลกเพื่อจัดการกับภัยพิบัติดังกล่าว 

ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ การป้องกัน และแนวทางแก้ไขภัยเหล่าน้ัน ซึ่ง
เกิดข้ึนแล้วและส่งผลต่อสังคมไทย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งจะน า
มาตรการของรัฐ กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ องค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนา 
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหาดังกล่าวซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ใน
การบูรณาการทางวิชาการ และการกล่อมเกลากลุ่มบุคคลเป้าหมายในท้องถ่ินเท่าที่จะสามารถ
ด าเนินการได้ เพื่อให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวตระหนักถึงแนวทางการป้องปราม การป้องกัน การต่อต้าน
ภัยคุกคามและการรักษาความปลอดภัยของสังคมไทยในท้องถ่ินให้พ้นจากภัยคุกคามดังกล่าวได้แบบ
ยั่งยืน   
วัตถุประสงค์โครงการ 

๑. เพื่อศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
๒. เพื่อศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ

ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย  
๓. เพื่อวิเคราะห์ถึงผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและแนวทาง

ป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่
ยั่งยืนถาวรต่อไป 
ผลการวิจัย 

งานวิจัยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๒๖ คน 
กลุ่มที่  ๒ ผู้ เข้าร่วมสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) จ านวน ๑๐ คน และกลุ่มที่  ๓ ผู้ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน ๒๐๖ ชุด โดยผลการศึกษาสามารถสรุปตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 

๑. ผลการศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีบ่งชี้ว่าเป็นภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่  

ผลการศึกษาองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามของจังหวัด
เพชรบุรี ประกอบด้วยภัยต่างๆ ดังนี้  

๑) อุทกภัย เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การก่อสร้างสิ่งกีดขวางปิด
กั้นหรือกีดขวางคลองระบายน้ า การบุกรุกพื้นที่สาธารณะเพื่อใช้ประโยชน์ส่วนตัว และแม่น้ าที่เป็น
เส้นทางระบายน้ าส าคัญบางช่วงตื้นเขินไม่ได้ดูแลรักษาหรือขุดลอกตลอดสายมาเป็นเวลานาน เมื่อ
ฝนตกหนักจะท าให้เกิดภาวะน้ าไหลบ่าท่วมพื้นที่ท าการเกษตร และเขตตัวเมืองซึ่งเป็นพื้นที่ต่ าและ
แม่น้ าไหลผ่าน โดยเฉพาะในปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ มีปริมาณน้ าฝนมากก่อให้เกิดความเสียหายทางด้าน
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เศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดเพชรบุรีมาก  
๒) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวในจังหวัดเพชรบุรี ส่วนมาก

เป็นแรงงานจาก ๓ สัญชาติ ซึ่งมีทั้งหมด ๒๑,๑๕๐ คน ประกอบด้วยแรงงานจากเมียนมามากที่สุด 
ตามด้วยลาวและกัมพูชาตามล าดับ กระจายอยู่ทุกอ าเภอ ที่อ าเภอเขาย้อยมากที่สุด ๑๐,๙๙๔ คน 
เพราะเป็นอ าเภอที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม รองลงไปอยู่ที่อ าเภอบ้านแหลม และอ าเภอชะอ า 
แรงงานดังกล่าวเป็นแรงงานที่เข้าเมืองมาโดยถูกต้อง แต่ยังมีส่วนหนึ่งที่เป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง 
นอกจากนั้น ยังมีผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติอื่นๆ เช่น เวียดนาม อินเดีย บังคลาเทศ รวมทั้งฝรั่งผิวด า 
ที่เข้ามาถูกต้องแล้วหลบหนีซ่อนตัวอยู่แบบไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กลุ่มคนเหล่าน้ีก่อให้เกิดปัญหา
เป็นแรงงานนอกระบบ อาชญากรรมการค้ามนุษย์ แย่งงาน บางคนมีครอบครัวเข้ามาด้วยท าให้เกิด
ปัญหาสังคมและแย่งชิงการบริการทางด้านสาธารณสุข การศึกษา ท าให้ภาครัฐต้องเสียงบประมาณ
ดูแลและยากต่อการควบคุมโรคติดต่อ โดยเฉพาะโรคระบาดที่อุบัติใหม่หลังจากที่โรคดังกล่าวหายไป
จากสังคมไทยแล้ว 

๓) ยาเสพติด ส่วนมากเป็นยาบ้าซึ่งมีระบาดอยู่ทั่วไป ยาไอซ์ระบาดอยู่มากตาม
สถานที่ท่องเที่ยว นอกจากนั้น เป็นประเภท กัญชา กระท่อม มีบ้างแต่ไม่มาก เป็นภัยคุกคามที่
ท าลายสุขภาพ ความสามารถของบุคคล ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ความปลอดภัยของสังคม  
และความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะในช่วงปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๒) ยาเสพติดประเภทยาบ้าเป็นสิ่งที่
เข้าถึงได้ง่าย เพราะมีราคาถูก กล่าวคือสามารถหาซื้อได้ในราคา ๔ เม็ด ต่อ ๑๐๐ บาท ในการนี้ 
รัฐบาลต้องเสียงบประมาณในการปราบปราม บ าบัดรักษาจ านวนมาก อีกทั้งยังก่อให้เกิดการ
คอรัปช่ันอีกด้วย 

๔) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนมากจะเกิดในพื้นที่ทางทิศ
ตะวันตกของจังหวัดเพชรบุรีเพราะเป็นพื้นที่ป่าและภูเขาเขตติดต่อชายแดนกับประเทศเมียนมา 
ได้แก่เขตอ าเภอแก่งกระจาน อ าเภอหนองหญ้าปล้อง ปัญหาส าคัญคือการเผ่าป่า การลักลอบตัดไม้ 
การล่าสัตว์ป่า การบุกรุกพื้นที่ป่า ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของชาติ เกิดหมอกควันที่ท า
ให้เกิดภาวะโลกร้อนและมลพิษทางอากาศ  ซึ่งภาครัฐต้องเสียงบประมาณในการดูแลรักษาความ
ปลอดภัยในเรื่องด้งกล่าวจ านวนมาก นอกจากนั้น ปัจจุบันยังพบว่ามีการลักลอบเข้าเมืองและต้อง
สงสัยว่ามีการล าเลียงยาเสพติดผ่านเข้ามาทางพื้นที่ด้านน้ีดัวย  

๕) ความยากจน ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เป็นภัยคุกคามที่รุนแรงของจังหวัดเพชรบุรี แต่ยัง
มีประชากรที่มีหนี้สินและไม่มีงานท าอยู่จ านวนมากเช่นกัน สาเหตุที่ ไม่มีงานท าของคนที่อยู่ในวัย
ท างานอาจมาจากการเลือกงานและไม่ต้องการท างานหนัก จึงอยู่ในสภาวะที่มีรายจ่ายมากกว่า
รายรับ เป็นหนี้เป็นสิน ประกอบกับคนที่ท างานในภาคเกษตรหรือเกษตรกรยังตกอยู่ในภาวะ
ยากล าบาก ทั้งจาก ปัญหาค่าครองชีพสูง ราคาผลผลิตทางเกษตรตกต่ า ค่าปุ๋ยและราคาวัสดุที่



๓๒๔ 

น ามาใช้ทางด้านการเกษตรสูงข้ึน การตกงาน การเลิกจ้างงาน การเลือกท างาน การไม่มีที่ท ากินยัง
เป็นปัญหาอยู่ทั่วไป 

๖) เด็กแว้นยามวิกาล เยาวชนนัดพบกันเพื่อแข่งขันรถจักรยานยนต์บนถนน
สาธารณะในเวลาค่ าคืน เช่น ถนนเพชรเกษมระหว่างอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ถึง อ าเภอ
เขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี รวมทั้ง ถนนสายรองและถนนภายในหมู่บ้านบางพื้นที่ ส่งผลต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนเชิงก่อกวน รบกวนการพักผ่อนของชาวบ้านทั่วไป และกีดขวางการจราจร
ก่อให้เกิดอุบัติเหตุอยู่เป็นลักษณะประจ า ท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินและชีวิต บางครั้งถึงข้ัน
ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่จับกุมได้ก็เดือดร้อนถึงผู้ปกครองที่ต้องเสียเวลา
และทรัพย์สินเพราะเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายจราจรของลูกหลาน  

๗) ขยะที่สร้างมลพิษ ซึ่งมีทั้งขยะจากอุปกรณ์อีเล็คโทรนิคที่เลิกใช้แล้วโดยเฉพาะที่
นายทุนน าเข้ามาฝังกลบที่เขตอ าเภอเขาย้อย ขยะจากโรงงาน พลาสติกและขยะทั่วไปที่มีปรมิาณมาก
ในปัจจุบัน จากการด าเนินการก าจัดขยะที่ไม่มีประสิทธิภาพและขาดความรับผิดชอบที่เพียงพอท าให้
ขยะกลายเป็นขยะที่มีมลพิษท าลายสิ่งแวดล้อม เช่น น้ าทั้งบนดินและใต้ดินเป็นอันตรายส าหรับ
ผู้บริโภคและก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศอีกด้วย 

๘) น้ าเน่าเสีย ประชากรและผู้ประกอบธุรกิจจ านวนหนึ่งที่อาศัยอยู่ริมฝั่งแม่น้ า
เพชรบุรี ปล่อยทิ้งน้ าเสียลงสู่แม่น้ าเพชรบุรีโดยไม่มีการควบคุมหรือการบ าบัดน้ าเสีย เมื่อมีปริมาณ
มากขึ้นก่อให้เกิดน้ าในแม่น้ าเน่าเสียมกีลิน่เหม็นในบางช่วง และมีแนวโน้มที่เป็นภัยคุกคามอีกรูปแบบ
หนึ่งที่เกิดข้ึนใหม่ที่ต้องการการแก้ไขทั้งในระยะสั้นและระยะยาว       

๙) ไฟป่า ส่วนมากจะเกิดในพื้นที่ทางทิศตะวันตกของจังหวัดเพชรบุรีเพราะเป็น
พื้นที่ป่าและภูเขาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมา ได้แก่เขตอ าเภอแก่งกระจาน อ าเภอหนองหญ้า
ปล้อง ภัยคุกคามเกี่ยวกับไฟป่าในปัจจุบันส่วนมากเกิดข้ึนเพราะการกระท าของมนุษย์ เช่น ถางป่า
เพื่อการเกษตร ย่องไก่ คือการเผาเศษใบไม้แห้งเพื่อไม่ให้เกิดเสียงดังขณะเข้าไปยิงไก่ป่าหรือล่าสัตว์
ป่า ดาวผึ้ง คือการก่อไฟให้เกิดควันแล้วเข้าไปเก็บรังผึ้ง รวมทั้งเก็บพืชผักบางชนิดหลงัไฟไหมป้่า และ
เผ่าด้วยความคึกคะนองหรือประมาท เช่น การทิ้งก้นบุหรี่ที่ยังติดไฟอยู่จะโดยเจตนาหรือไม่เจตนา
เผาป่าก็ตาม เมื่อเกิดไฟลุกลามเป็นไฟป่าย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไม้ พื้นที่ท าการเกษตร
และ บ้านเรือนที่พักอาศัยของชาวบ้านในบริเวณใกล้เคียง ตลอดจนเกิดหมอกควันพิษเป็นอันตราย
ต่อชุมชนและสังคมมาก 

๑๐) เทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยเฉพาะโทรศัพท์มือถือเป็นเสมือนสิ่งเสพติดอย่างหนึ่ง 
ขณะใช้งานจะแผ่คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า ซึ่งสามารถท าลายเนื้อเยื้อและระบบประสาท เป็นบ่อเกิดของ
มะเร็งชนิดต่างๆ นอกจากนั้นการเสพติดโทรศัพท์มือถือมากเกินความจ าเป็น ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ที่ดีภายในครอบครัว ภายในสังคมและยังเป็นต้นเหตุของอาชญากรรม ความรุนแรง
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ต่างๆเพราะผู้ใช้สามารถเข้าถึงสื่อที่ไม่เหมาะสมและผิดกฎหมายได้สะดวก เช่น สื่อลามกอนาจาร 
และการแชร์ข้อมูลที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

๑๑) อาหารเร่งการเจริญเติบโตและอาหารขยะ (Junk food) เป็นอาหารที่ไม่มี
ประโยชน์หรือคุณค่าทางโภชนาการเท่าที่ควร นอกจากนั้น อาหารบางชนิดมีสารเคมีที่เป็นอันตราย
เจือปน เช่น สารเร่งเนื้อแดงในสัตว์เลี้ยง เมื่อบริโภคมากๆ ท าให้เกิดโรคกล้ามเนื้อกระตุก หัวใจเต้น
เร็ว โรคหัวใจ ส่วนอาหารที่ก่อให้เกิดการเจริญเติบโตผิดปกติ สามารถก่อให้เกิดโรคอ้วน โรคหัวใจ 
โรคเบาหวาน และโรคซึมเศร้าได้ อาหารดังกล่าวเป็นภัยใกล้ตัวที่เป็นภัยต่อสังคมมากโดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชน 

๑๒) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ทางด้านการเมืองการปกครอง ไม่
มีความขัดแย้งรุนแรงหรือเด่นชัด เพราะประชากรในจังหวัดเพชรบุรีส่วนมากจะให้ความเคารพผู้ใหญ่ 
ถือพรรคพวกและญาติเป็นส าคัญ ความขัดแย้งหรือการเลือกข้างจะมีในช่วงที่มีการแข่งขันในการ
เลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นระดับท้องถ่ินหรือระดับชาติ แต่หลังการเลือกตั้งทุกฝ่ายก็อยู่ร่วมกันได้แบบปกติ 
แตกต่างจากในอดีตที่มีความรุนแรงถึงข้ันก่ออาชญากรรม ส่วนความแตกแยกทางความคิดทางด้าน
อื่นมีปรากฏอยู่บ้าง เช่น ความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบอาชีพท านาข้าวกับผู้ประกอบอาชีพท านากุ้ง
ในพื้นที่ใกล้เคียงกันในเขตอ าเภอบ้านแหลม ผู้ที่มีแนวคิดอนุรักษ์กับผู้ที่มีแนวคิดพัฒนาเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพย์สินสาธารณะโดยเฉพาะทางด้านสิ่งแวดล้อม 

๑๓) การกระท าความผิดตามแนวชายแดน ปัจจุบันตรวจพบว่ามีการบุกรุกที่
สาธารณะลักลอบเข้าเมืองและลกัลอบขนยาเสพติดเข้ามาทางชายแดนเขตอ าเภอแก่งกระจานซึ่งเป็น
เขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ถึงแม้ว่ายังไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องการขนยาเสพติดแต่มีความเป็นไป
ได้สูงเนื่องจากทางด้านอื่นมีมาตรการตรวจสอบและควบคุมเข้มงวด ผู้ประพฤติผิดกฎหมายจึง
หลีกเลี่ยงและเปิดเส้นทางใหม่เป็นทางเลือก กรณีดังกล่าวอาจเป็นภัยคุกคามที่เกิดข้ึนใหม่ที่ทางการ
ต้องตระหนักและเตรียมรับมือในการป้องกันและปราบปราม  

๑๔) การบุกรุกที่สาธารณะในเขตอนุรักษ์ เป็นความขัดแย้งทางความคิดของฝ่าย
อนุรักษ์กับฝ่ายพัฒนา เช่น ชุมชนท้องถ่ินที่ตื่นตัวและต้องการอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม บริเวณ
เขาพะเนินทุ่ง อ าเภอแก่งกระจาน ชุมนุมคัดค้านฝ่ายเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาพะเนินทุ่งที่
ต้องการเข้าไปพัฒนาถนนเส้นทางขึ้นเขาพะเนินทุ่งที่ช ารุดทรดุโทรมและเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม
การท่องเที่ยว กรณีดังกล่าวมีแนวโน้มจะขยายตัวไปสู่พื้นที่อื่นๆ มากข้ึนตามกระแสการอนุรักษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑๕) น้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ ง เป็นภัยคุกคามจากธรรมชาติทางฝั่งทะเลด้าน
ตะวันออกของจังหวัดเพชรบุรี ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินทั้งของรัฐและประชาชน เสีย
ทัศนียภาพตามธรรมชาติและการท่องเที่ยวเพราะเคยเป็นจุดขายของชุมชนชาวทะเล 



๓๒๖ 

๑๖) น้ าทะเลบริเวณชายฝั่งปนเปื้อนสารพลาสติกซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ของมนุษย์ เช่น โรคหัวใจ ระบบทางเดินหายใจ หอบหืด เป็นต้น ทั้งนี้ เพราะขยะพลาสติกมีจ านวน
มากและส่วนหนึ่งถูกทิ้งไปในทะเลแล้วเกิดการสลายตัวปนเปื้อนอยู่ในน้ าทะเล เมื่อคนบริโภคเกลือที่
ท ามาจากน้ าทะเลจะได้รับสารพลาสติกหรือสารพิษเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

๑๗) ฝุ่นละอองจากการก่อสร้างที่เป็นผลมาจากโครงการก่อสร้างรถไฟรางคู่เส้นทาง
สายใต้ ซึ่งใช้เวลาในการก่อสร้างต่อเนื่องระยะเวลาหลายปีและไม่มีมาตรการก าจัดฝุ่นที่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอจึงก่อให้เกิดความเดือดร้อนและปัญหาทางด้านสุขภาพของประชากรที่อาศัย
อยู่ในบริเวณใกล้เคียงตลอดเส้นทางที่มีการก่อสร้าง 

๑๘) การอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าของโรคระบาดบางชนิดที่หายไปจากสังคมไทยแล้ว
ฟื้นคืนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง เช่น โรคเท้าช้าง ไข้กาฬหลังแอ่น ไข้มาลาเรีย หรือโรคอุจาระร่วง โดยเข้า
มากับแรงงานต่างด้าวหรือชาวต่างประเทศที่เข้ามาโดยไม่ผ่านการตรวจหรือการควบคุมทางด้าน
สาธารณะสุขที่มีประสิทธิภาพหรือเข้ามาอาศัยอยู่ในลักษณะชุมชนแออัด 

๑๙) การทุจริตคอรัปช่ัน เป็นปัญหาที่อยู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน เช่น งาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้ลักลอบเข้าเมือง จะมีเจ้าหน้าที่บางคนแสวงประโยชน์จากงานใน
หนา้ที่ดังกล่าว รวมถึงการละเลยหรือเพิกเฉยต่อการบังคับใช้กฎหมายของผู้มีอ านาจหน้าที่ก่อให้เกิด
ปัญหารุนแรงข้ึนในภายหลัง 

๒๐) ขยะและการก าจัดขยะมูลฝอย สภาพปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าอยู่ในภาวะขยะ
ล้นเมืองเป็นภัยคุกคามต่อสภาพแวดล้อมอย่างมาก ทั้งขยะที่เกิดจากการอุปโภคบริโภคของประชากร
และขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เพราะไม่สามารถด าเนินการก าจัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อก าจัดขยะไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก็ตาม 
เนื่องจากถูกต่อต้านจากชุมชนที่เกรงว่าจะส่งผลกระทบกับตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
ทั้งนี้ เพราะว่าขาดศรัทธาหรือความเช่ือมั่นในกระบวนการก าจัดขยะดังกล่าว 

ส่วนองค์ประกอบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่บ่งช้ีว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่เชิง

ปริมาณ โดยรวม พบว่า มีค่า x̄=๓.๔๔ ส่วนค่า S.D.=๐.๙๘ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปาน
กลาง 

๒. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย  

ผลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยเชิงคุณภาพ  

๑) อุทกภัย จากกรณีที่จังหวัดเพชรบุรี ประสบปัญหาอุทกภัย ๒ ปีซ้อน (๒๕๕๙-
๒๕๖๐)  ที่ผ่านมา ทางการทั้งจากส่วนกลางและท้องถ่ิน รวมทั้งชาวบ้านท้องถ่ินต่ืนตัวและเตรียมตัว



๓๒๗ 

ทันเวลาในปี ๒๕๖๑ ท าให้จังหวัดเพชรได้รับความเสียหายน้อยกว่าปีก่อน เช่น มีการขุดคลองระบาย
น้ าจากเข่ือนเพชรระบายน้ าออกสู่ทะเลทางเส้นทางคลองสาย D ๙ ท าให้น้ าไหลผ่านแม่น้ าเพชรบุรี
เข้าสู่ตัวเมืองน้อยลง ขณะเดียวกันมีโครงการขุดลอกแม่น้ าเพชรบุรีท าลายสิ่งกีดขวางทางน้ าตลอด
สาย ภายใต้โครงการขุดลอกแม่น้ าเพชรบุรีตลอดสาย ซึ่ งปัจจุบันด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 
ประกอบการติดตั้งเครื่องเร่งผลักดันน้ าลงสู่ทะเลที่ช่วงปลายของแม่น้ าเพชรบุรีที่อ าเภอบ้านแหลม 
ท าให้การระบายน้ า ไหลลงทะเลได้สะดวกขึ้น  

๒) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวในจังหวัดเพชรบุรีส่วนมาก
เป็นแรงงานจาก ๓ สัญชาติ ซึ่งมีสัญชาติเมียนมามากที่สุด ตามด้วยลาวและกัมพูชา กระจายอยู่ทุก
อ าเภอ ที่อ าเภอเขาย้อยมากที่สุดเพราะเป็นเขตอุตสาหกรรม แรงงานดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่
เข้าเมืองมาถูกต้องตามกฎหมาย มีทะเบียนควบคุม และมีการตรวจสอบอยู่เสมอโดยคณะผู้แทนจาก 
๙ หน่วยงาน ซึ่งมีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน จังหวัดเพชรบุรี (กอ.รมน.) เป็นหัวหน้า
คณะ แรงงานกลุ่มนี้ ไม่มีปัญหามากนักเพราะส่วนใหญ่สามารถควบคุมได้ แต่มีกลุ่มคนต่างด้าว
สัญชาติอินเดีย เวียดนาม บังคลาเทศ และฝรั่งผิวด า ซึ่งมีจ านวนไม่มากทั้งผู้ลักลอบเข้าเมืองและผู้ที่
เข้ามาถูกต้องแล้วหลบซ่อนตัวอยู่ระยะยาวยังควบคุมได้ยาก ทั้งนี้ ปัจจุบันมีเจ้าหน้าตรวจคนเข้าเมือง
จากส านักงานที่อ าเภอท่ายางดูแลตรวจสอบอยู่เสมอ และทางด้านการประมง มีศูนย์ควบคุมการแจ้ง
เรือเข้า-ออก (PIPO)  อยู่ที่อ าเภอบ้านแหลม เพื่อช่วยก ากับดูแลแรงงานต่างด้าวด้านการประมง 

๓) ยาเสพติด ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ชุมชน ครอบครัว วัด โรงเรียน ตระหนัก
ถึงภัยคุกคามทางด้านยาเสพติด เพราะเป็นเรื่องที่มีผลกระทบอย่างมากต่อเด็กและเยาวชนซึ่งเป็น
อนาคตของชาติ จึงมีการบูรณาการร่วมมือกันหลายองค์กร มีองค์กรหลักและหน่วยงานสนับสนุน
ชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติอาจยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะไม่มีการบังคับใช้กฎหมายที่ มี
ประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ยังมีเจ้าหน้าที่บางคนทุจริตต่อหน้าที่ด้วย บางชุมชนประชุมหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุก ๓ เดือน เพื่อติดตามแก้ปัญหาดังกลา่วและใช้เยาวชนเป็นแหลง่ข่าวแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับ
บุคคลในครอบครัวที่มีพฤติกรรมประจ าวันผิดปกติ เช่น ตื่นสาย อารมณ์ฉุนเฉียว หงุดหงิดและ
อาละวาดอยู่เป็นลักษณะประจ า เพื่อให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐเข้าพบปะพูดคุยและน าเข้าสู่ระบบการ
บ าบัดผู้ติดสารเสพติด 

๔) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดูแลรักษาป่าและสัตว์ป่าใน
เขตจังหวัดเพชรบุรีมีประสิทธิภาพพอสมควร เพราะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เช่น ส านักงาน
อุทยานแห่งชาติเพชรบุรี  ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้เพชรบุรี  ส่วนป้องกันรักษาป่าต่างๆ ตั้งอยู่ที่
ชะอ าและมีหน่วยย่อยอยู่ในหลายพื้นที่ในอ าเภอแก่งกระจาน เช่น หน่วยป้องกันรักษาป่า หน่วยงาน
ดังกล่าวมีการประสานกับฝา่ยปกครองและรว่มมือกนัในการปอ้งกันและปราบปรามอยู่เสมอ มีการให้
ความรู้กับชุมชนในเรื่องกฎหมายและการช่วยกันรักษาป่า (ไม้มะค่า) และสัตว์ป่า (เลียงผา) 



๓๒๘ 

นอกจากนั้น ยังมีการออกตรวจพื้นที่บริเวณชายแดนไทย-เมียนมา ทุกสัปดาห์ เพื่อป้องกันการบุกรุก
ที่ป่าเพื่อการเกษตรอีกด้วย  นอกจากนั้น กองพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านสิ่งแวดล้อม ได้ให้
ความส าคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมพหุภาคีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ในการสร้างความเข้มแข็งในการดูแลรักษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถ่ินด้วยตนเอง
อย่างยั่งยืน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

๕) ความยากจน จังหวัดเพชรบุรีไม่ถือว่าเปน็ภัยคุกคามที่รุนแรง มีผู้มีบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐจ านวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน มีการแก้ปัญหาให้กับผู้มีรายได้น้อยที่เป็นหนี้นอกระบบ
ประมาณ ๗,๐๐๐ คน มีโครงการไทยนิยมยั่งยืนและโครงการต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีผลผลิต
และมีงานท าอย่างต่อเนื่องเพียงแต่ยังขาดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพเพียงพอและขาดตลาดรองรับ
ในลักษณะที่ครบวงจรท าใหม้ีปัญหาในการผลติของโครงการดังกล่าวจึงไม่มั่นคง ส าหรับคนที่อยู่ในวัย
ท างานยังขาดแรงจูงใจในการท างานเพราะถ้าเป็นงานเกษตรกรรม งานรับจ้างโดยมีค่าตอบแทนข้ัน
ต่ าเท่ากับแรงงานต่างด้าวจะปฏิเสธท าให้ตกงานและสร้างปัญหาให้กับครอบครัวและชุมชนซึ่งยังไม่มี
การแก้ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้ชัดเจน  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน  มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
เข้ามาช่วยแก้ปัญหาที่ท ากิน การเกษตร ท าให้ชาวบ้านหลุดพ้นจากสภาพความยากจน มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนและพัฒนาแบบยั่งยืนได้มากกว่า ๒๐ โครงการ เช่น โครงการด้านการเกษตรและ
สิ่งแวดล้อม โครงการป้องกันอุทกภัย เก็บกักน้ าเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค เป็นต้น 

๖) ภัยจากเด็กแว้นยามวิกาล เจ้าหน้าที่ต ารวจและชุมชนมีการประสานงานและ
ร่วมมือกันด าเนินการป้องกันและปราบปรามอยู่เป็นประจ า โดยตั้งด่านตรวจ สร้างเครือข่ายในชุมชน 
สร้างอุปสรรคหรือสิ่งกีดขวางบริเวณถนนในชุมชน เช่น หลังเต่า และหากตรวจพบผู้กระท าผิด
ด าเนินการตักเตือน พบปะผู้ปกครองเพื่อให้มีส่วนร่วมในการก ากับดูแลหรือด าเนินการตามกฎหมาย 
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังคงมีปัญหาอยู่มากโดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนเพราะบุคคลที่เกี่ยวข้องส่วนมาก 

๗) ขยะที่สร้างมลพิษ โดยเฉพาะขยะจากอุปกรณ์อิเลคโทรนิคที่มีนายทุนน าเข้ามา
จากต่างประเทศ เช่น ส่วนประกอบของอุปกรณ์อิเลคโทรนิคที่เลิกใช้แล้วน ามาแยกเลือกช้ินส่วนที่ยัง
จ าหน่ายหรือใช้ประโยชน์ได้เก็บไว้ ส่วนที่เหลือทิ้งเปน็ขยะแล้วน ามาเผาหรือฝัง่กลบในพื้นที่ หรือขยะ
จากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งตรวจพบในพื้นที่เขตอ าเภอเขาย้อย ปัจจุบันแต่ละชุมชนตระหนักและ
ตื่นตัวถึงผลกระทบจากขยะประเภทดังกล่าวต่อสภาพแวดล้อมในท้องถ่ินพอสมควร ภาครัฐและ
ชุมชนจึงมีความร่วมมือกันในการเฝา้ระวังและแจง้เตือนเพื่อให้เจา้หน้าที่ทีเ่กีย่วข้องไปด าเนินการตาม
กฎหมายได้ทันเวลา 

๘) น้ าเน่าเสีย ปัจจุบันมีประชากรพักอาศัยและประกอบธุรกิจอยู่บริเวณริมฝัง่แม่น้ า
และล าคลองจ านวนมากข้ึนตามความเจริญของพื้นที่และชุมชน หลายครอบครัวหรือร้านค้าส่วนหนึ่ง



๓๒๙ 

ทิ้งขยะและปล่อยน้ าเสียลงแม่น้ าหรือล าคลองโดยไม่มีการบ าบัดน าเสีย ท าให้แม่น้ าหรือล าคลอง
สกปรกและน้ าเน่าเสียส่งกลิ่นเหม็นท าลายสภาพสิ่งแวดล้อมในหลายพื้นที่ องค์การบริหารส่วน
ท้องถ่ินทราบและขอความร่วมมือให้ผูอ้าศัยหรอืร้านค้าที่อยู่ริมแม่น้ าล าคลองสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย
เสียก่อนที่จะปล่อยลงแม่น้ าหรือล าคลอง 

๙) ไฟป่า แนวทางการจัดการของภาครัฐและชุมชนด้านไฟป่า มีความร่วมมือกัน
อย่างใกล้ชิดระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐและชุมชนในการเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ปัญหา โดยเฉพาะ
ในช่วงหน้าแล้งเกิดไฟไหม้ป่าข้ึนเป็นลักษณะประจ าในพื้นที่อ าเภอแก่งกระจานและหนองหญ้าปล้อง 
ทางการมีความร่วมมือกับชุมชนอย่างใกล้ชิดตามหลักการสร้างเครือข่ายชุมชนให้เข้มแข็ง เพื่อเฝ้า
ระวังและแจ้งเตือนเพื่อให้สามารถดับและสกัดกันไฟไม่ให้ลุกลามไปท าความเสียหายกับไร่พืชผลทาง
การเกษตรและบ้านเรือนของชุมชนได้ โดยมีการร่วมมือกันทั้งหน่วยงานของรัฐ วัด โรงเรียนและ
ชุมชน เช่น ที่ต าบลยางน้ ากลัดเหนือ ซึ่งเป็นชุมชนที่เข้มแข็งแห่งหนึ่ง เพราะมีกิจกรรมต่างๆ ที่ให้
ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม พบปะและประชุมกันอย่างต่อเนื่อง  

๑๐) เทคโนโลยีที่ทันสมัย  การจัดการของภาครัฐและชุมชนด้านเทคโนโลยีการ
สื่อสารสมัยใหม่ในปัจจุบัน ในที่นี้หมายถึงการใช้โทรศัพท์มือถือหรือสมาร์ทโฟนเป็นหลัก ซึ่งมีทั้ง
ประโยชน์และโทษ การด าเนินควบคุมจึงด าเนินการได้ยาก สถาบันที่จะก ากับดูแลได้ดีคือสถาบัน
ครอบครัวและชุมชนซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชน ส่วนทางภาครัฐด าเนินการควบคุมสื่อที่
เหมาะสมออกมาเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่านสือ่ต่างๆ ให้สังคมทราบถึงอันตรายของการใช้มือถือ
ไปในทางที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม ยังคงยากที่จะด าเนินการควบคุมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในยุคโลกาภิวัตน์  

๑๑) อาหารเร่งการเจริญเติบโตและอาหารขยะ ปัจจุบันมีแพร่หลายและเป็นที่นิยม
อยู่ในสังคมไทย ทางภาครัฐถึงแม้ว่าจะมีคณะกรรมการาอาหารแห่งชาติก ากับดูแลและชุมชนมีส่วน
ร่วม อยู่แล้วก็ตาม การด าเนินการควบคุมยังไม่มีประสิทธิภาพเพราะแพ้การโฆษณา การบรรจุ
ผลิตภัณฑ์ที่ดีและการบริการประเภทสะดวกซื้อ ท าให้การก ากับดูแลด าเนินการได้ยากและไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

๑๒) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ความแตกแยกทางความคิด
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองของคนในจังหวัดเพชรบุรี ไม่รุนแรงถึงข้ันมีผลกระทบกับความมั่นคง
ของสังคมอาจมีบ้างในช่วงที่มีการแข่งขันการเลือกตั้งในท้องถ่ิน ไม่มีการใช้ความรุนแรง และหลังการ
ข่วงการเลือกตั้งผ่านไปกม็ีสภาพความสมัพันธ์กันตามปกติ มี่ความขัดแย้งทางด้านการประกอบอาชีพ
ซึ่งสามารถแก้ไขได้ในระดับจังหวัด ความขัดแย้งที่มีแนวโน้มว่าจะรุนแรงในอนาคตน่าจะเป็นเรื่องการ
ท าลายสิ่งแวดล้อมระหว่างกลุ่มอนุรักษ์กับกลุ่มต้องการพัฒนาซึ่งปัจจุบันทางภาครัฐและชุมชน
พยายามไกล่เกลี่ยและแก้ปัญหาร่วมกัน 



๓๓๐ 

๑๓) การกระท าความผิดตามแนวชายแดน ซึ่งตรวจพบว่ามีการลักลอบเข้าเมือง 
การลักลอบค้ายาเสพติดและการท าลายสิ่งแวดล้อมด้านอ าเภอแก่งกระจานและหนองหญ้าปล้อง 
ทางภาครัฐและชุมชนตระหนักและรว่มกันติดตามเฝ้าระวังและปรามปราบ เมื่อตรวจพบก็ด าเนินการ
ตามกฎหมาย 

๑๔) การบุกรุกที่สาธารณะในเขตอนุรักษ์ เป็นความขัดแย้งในกรณีของฝ่ายอนุรักษ์
กับฝ่ายพัฒนาในบางพื้นที่ เช่น พื้นที่เขตเขาพะเนินทุ่ง อ าเภอแก่งกระจาน ซึ่งทางภาครัฐและชุมชน
สามารถเจรจาตกลงกนัได้โดยให้มีการปรับปรุงเส้นทางขึ้นเขาพะเนินทุ่งเท่าที่จ าเป็นและมีผลกระทบ
กับสัตว์ป่าและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

๑๕) น้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง เป็นภัยคุกคามที่เกิดจากธรรมชาติความรุนแรงอยู่ใน
ระดับปานกลาง ภาครัฐและชุมชนมีการด าเนินการแก้ปัญหาอยู่แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จ ปัจจุบัน
ภาครัฐทั้งส่วนกลาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนภูมมิภาค เช่น ฝ่ายโยธาธิการ ผังเมือง และ
ส่วนท้องถ่ินมีโครงการแก้ปัญหาดังกล่าวแล้วเมื่อปี ๒๕๖๑ 

๑๖) น้ าทะเลบริเวณชายฝั่งมีสารพลาสติกปนเปื้อน เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ยัง
ไม่ก่อความรุนแรงให้กับสังคมที่ชัดเจนแต่ทุกฝา่ยก าลงัเฝ้าดูและมีมาตรการป้องกันที่เห็นได้เป็นรูปท า
คือองค์กรส่วนท้องถ่ินรณรงค์ไม่ให้มีการทิ้งขยะพลาสติกลงทะเล 

๑๗) ฝุ่นละอองจากโครงการก่อสร้างถนนรถไฟทางคู่ เป็นโครงการที่มีการ
ด าเนินการในระยะยาวจึงเกิดฝุ่นละอองรบกวนประชากรที่พักอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงนาน
ประมาณ ๕ ปี ชาวบ้านจึงวิตกกังวลว่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ปัจจุบัน
ผู้ประกอบการใช้รถบรรทุกน้ าฉีดระงับฝุ่นอยู่เป็นลักษณะประจ าแต่ยังไม่เพียงพอ 

๑๘) การอุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ าของโรคระบาดบางชนิด โรคระบาดบางชนิดที่หายไป
จากสังคมไทยแล้วกลับฟื้นคืนมาอีกครั้งหนึ่ง เช่น โรคเท้าช้าง ไข้กาฬหลังแอ่น ไข้มาลาเรีย หรือโรค  
ไข้หวัดนก โดยเข้ามากับแรงงานต่างด้าวหรือชาวต่างประเทศที่เข้ามาโดยไม่ผ่านการตรวจหรือการ
ควบคุมทางด้านสาธารณะสุขที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งฝ่ายจัดหางานและสาธารณสุขเฝ้าตรวจและเตรียม
ความพร้อมเพื่อให้สามารถแก้ปัญหาได้ทันเวลา 

๑๙) การทุจริตคอรัปช่ัน ทั้งภาครัฐและชุมชนมีความร่วมมือกันรณรงค์เพื่อป้องกัน
และปราบปราบอยู่เป็นลักษณะประจ า แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร โดยเฉพาะในเรื่อง
เกี่ยวกับยาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองและการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ 

๒๐) ขยะและการก าจัดขยะมูลฝอย เป็นภัยคุกคามที่อาจกล่าวได้ว่ารุนแรงเพราะ
อยู่ในสภาพขยะล้นเมืองและยังไม่มีวิธีการที่สามารถก าจัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทางภาครัฐและ
ผู้น าชุมชนส่วนหนึ่งพยายามแก้ปัญหาโดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น สร้างโรงานก าจัดขยะที่
ทันสมัยมาด าเนินการ แต่ชาวบ้านในชุมชนท้องถ่ินที่จะสร้างโรงงานก าจัดขยะหวาดกลัวอันตรายและ



๓๓๑ 

มีปฏิกิริยาต่อต้านคัดค้านทุกชุมชน อย่างไรก็ตาม มีชุมชนหลายแห่ง เช่น บ้านหัวทุ่ง-ทุ่งพร้าวพัฒนา 
อ าเภอท่ายาง องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นหม้อ อ าเภอเมอืงเพชรบุร ีมีการบริหารจดัการกับขยะใน
ชุมชนโดยการตั้งธนาคารขยะแล้วน าขยะไปขายหรือใช้ประโยชน์ต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นต้นแบบของหมู่บ้านอื่นต่อไป 

ส่วนผลการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทยเชิงปริมาณโดยรวม พบว่า มีค่า x̄=๓.๓๐ ส่วนค่า S.D.= 
๑.๐๑ มีผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 

๓. ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทย
และแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความ
มั่นคงในรูปแบบท่ียั่งยืนถาวรต่อไป 
  ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทยและ
แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงใน
รูปแบบที่ยั่งยืนถาวรต่อไปเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย      

๑) แนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัย ตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ ภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและท้องถ่ินร่วมมือกันเพื่อแก้ปัญหาอุทกภัยของจังหวัดเพชรบุรีอย่างใกล้ชิด โดยการ
ด าเนินการแก้ปัญหาระบายน้ าบริเวณต้นน้ าให้ไหลลงทะเลก่อนไหลบ่าเข้าเมือง ในเขตเมืองหรือเขต
เทศบาลสร้างเข่ือนป้องกันน้ าเข้าพื้นที่เศรษฐกิจและขุดลอกท าความสะอาดแม่น้ าไม่ให้สกปรกหรือ
กีดขวางเส้นทางระบายน้ าตลอดสาย ขณะที่ชุมชนที่อยู่ ช่วงปลายแม่น้ าที่อ าเภอบ้านแหลมติดตั้ง
เครื่องสูบช่วยเร่งการระบายน้ าสู่ทะเลให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ปัจจุบันโครงการขุดลอกแม่น้ าเพชร
ตลอดสายเสร็จเรียบร้อย แต่ยังมีความเสี่ยงหากปีที่มีน้ าฝนตกลงมามาก แนวทางการแก้ปัญหาแบบ
ยั่งยืนต้องด าเนินการรักษาสภาพแม่น้ าตลอดสายไว้ให้ดีไม่ปล่อยปละละเลยจนมีปัญหาความสกปรก
และตื่นเขิน อีกประการหนึ่งคือ ขุดลอกคลองระบายน้ าตอนต้นของแม่น้ าเพชรบุรีระบายออกทะเล
ทางคลองสาย D๙ หรือสายอื่นๆ ที่ปกติเป็นคลองส่งน้ าเพื่อการเกษตรสามารถปรับเป็นคลองระบาย
น้ าลงทะเลได้สะดวกเมื่อมีฝนตกมากตามแนวทางโครงการพระราชด าริที่ก าหนดไว้ตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ 
ส่วนกรณีที่มีผู้บุกรุกที่สาธารณะ เช่น ถมคลองหรือสร้างสิ่งกีดขวางเส้นทางน้ าควรมีการตรวจสอบ
และบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

๒) แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง จังหวัดเพชรบุรีเป็น
เขตอุตสาหกรรม (อ าเภอเขาย้อย) เป็นเมืองท่องเที่ยวและเป็นประตูทางผ่านไปสู่จังหวัดภาคใต้ จึงมี
ผู้หลบหนีเข้าเมอืงหลบซ่อนอยู่ถึงแม้ว่าจะมีจ านวนไม่มากก็ตาม การแก้ปัญหาให้เกิดความมั่นคงแบบ
ยังยื่นน้ัน ต้องใช้วิธีการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก าหนดเจ้าภาพหลักรองให้ชัดเจนปฏิบัติงาน
ร่วมกันตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดและบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันควร
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สนับสนุนให้ผู้ประกอบการพิจารณาจ้างคนงานที่เป็นคนในพื้นที่หรือคนไทยทดแทนแรงงานต่างด้าว
เป็นอันดับแรก พร้อมกับปลูกฝังทัศนคติคนไทยให้เห็นคุณค่าของการท างานที่ดีข้ึน โดยนายทุน
อาจจะต้องเสียค่าจ้างมากกว่าจ้างคนต่างด้าวบ้างก็ตาม  นอกจากนั้น ควรมีเครือข่ายชุมชนแจ้งเตือน
หรือติดต่อสื่อสารให้ครอบคลุมทุกพื้นที่โดยมีเครื่องมือที่ทันสมัยเพื่อให้ชุมชนเป็นหูเป็นตาให้กับ
เจ้าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถด าเนินการตามกฎหมายได้โดย (๑) จัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  (๒) ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เช่น ความผิดตามบทลงโทษนายจ้างและ
คนต่างด้าวที่ฝ่าฝืน พรก.การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๖๐ และ พรก.การ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๖๑  อย่างไรก็ตาม ต้องค านึงถึงความ
มั่นคงชองชาติ และความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศด้วย  

๓) แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด  การแก้ปัญหาด้านยาเสพติดให้ปลอดภัย
แบบมั่นคงยั่งยืน ด าเนินการได้โดยการน าแนวคิด ต าบลมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนมาใช้ โดยเน้นไปที่การบูร
ณาการ การมีส่วนร่วมของสถาบันต่างๆ ทุกภาคส่วน ตั้งแต่ครอบครัว หมู่บ้าน วัด ชุมชน โรงเรียน
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนภาคเอกชนในสังคมหรือต าบลนั้นๆ อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อ
ขับเคลื่อนงานด้านต่างๆ ในระดับท้องถ่ิน เช่น การสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ การแก้ไข
ปัญหายาเสพติด การลดและป้องกันปญัหาอาชญากรรม การสรา้งความสามัคคีปรองดอง การบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมในต าบล การพัฒนาการเกษตรระดับต าบล การเสริมสร้าง
สุขภาพ และการพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพ  อีกประการหนึ่ง คือ การปฏิบัติตามแนวทางที่
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ก าหนดเป็นแผนการป้องกัน 
ปราบปรามและบ าบัดรักษายาเสพติดไว้ ๔ ประการในปี ๒๕๖๒ ได้แก่  (๑) ด้านการป้องกันยาเสพ
ติด โดยการป้องกันผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และ การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน
ยาเสพติดผ่านกลไกทางครอบครัว สถานศึกษา และสถาบันศาสนา  (๒) ด้านการปราบปรามยาเสพ
ติด โดย การส่งเสรมิความร่วมมอืกับต่างประเทศเพื่อแกป้ัญหาพื้นที่แหล่งผลติยาเสพติด และสกัดกั้น
ยาเสพติดและสารตั้งต้น รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการปราบปรามยาเสพติด  (๓) ด้านการ
บ าบัดรักษายาเสพติด โดยน าผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่การบ าบัดฟื้นฟู และบ าบัดรักษาภายใต้มาตรการ
ทางเลือก ในระบบสมัครใจ การบังคับ หรือทางเลือกอื่นๆ และ (๔) ด้านการบริหารจัดการ โดยเน้น 
การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมไปถึงภาคเอกชน องค์กรต่างๆ และน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื่อ
ประสิทธิภาพของงาน 

๔) แนวทางการแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด าเนินการได้โดยความร่วมมือของทุกภาคส่วนในสังคม สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ปลูกฝังทัศนคติของ
คนในสังคมให้เห็นคุณค่าของทรัพยากรของชาติและสิ่งแวดล้อม ผลกระทบจากการท าลาย



๓๓๓ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง มีตรวจสอบอย่างเนื่องและมีการบังคับใช้กฎหมายกับ
ผู้กระท าผิดอย่างเสมอภาคและเคร่งครัด  

๕) แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบยั่งยืน  ด าเนินการได้โดยการ
สนับสนุนให้ครอบครัวและสังคมเข้มแข็ง มีความเป็นอยู่แบบพอเพียง โดยเฉพาะเกษตรกรควร
จัดสรรให้มีที่ท ากิน สนับสนุนให้กลับมาท าไร่ ท านา โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดต้นทุนและไม่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม เพราะปัจจุบันเกษตรกรส่วนหนึ่งเป็นหนี้เพราะค่าครองชีพสูง ราคาปุ๋ยและวัสดุอุปกรณ์
ทางการเกษตรแพงขณะที่ราคาผลผลิตตกต่ า  ควรสร้างงานให้ชุมชน สร้างแล้วต้องติดตามเพื่อ
ส่งเสริมการผลิต รวมทั้งการจัดหาตลาดรองรับในระยะยาว เพราะปัญหาปัจจุบัน เมื่อมีการส่งเสริม
อาชีพแล้วขาดการติดตามสนับสนุนหรือส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง ท าให้โครงการช่วยเหลือต่างๆ นั้น 
ล้มเหลว อีกประการหนึ่งอาจสามารถด าเนินการได้โดยการสรา้งอาชีพใหมแ่ละสนับสนุนให้โอกาสคน
ในชุมชนได้เข้ามาท างานโดยตรง เช่น สนับสนุนโครงการท่องเที่ยวตามแม่น้ าเพชรบุรี โดยแต่ละ
ชุมชนในจุดต่างๆ มีร้านอาหาร เครื่องประดับหรือสินค้าที่เป็นผลผลิตของชุมชน ซึ่งนอกจากเป็นการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมบริเวณริมฝั่งแม่น้ าเพชรบุรีแล้ว ยังเป็นการสร้างอาชีพ
ให้กับชุมชนอีกด้วย     

๖) แนวทางการแก้ไขปัญหาเด็กแว้นยามวิกาล ด าเนินการได้โดยความร่วมมือของ
ภาครัฐและชุมชน โดยจัดอบรมช้ีแจงให้กลุ่มเป้าหมายทราบถึงผลกระทบต่อสังคมและอันตรายต่อ
ชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งของสาธารณะ เอกชนและของตนเอง รวมทั้งยังส่งผลกระทบไปสู่ครอบครัว 
ผู้ปกครอง ที่ต้องรับผิดชอบในความผิดของบุตร-หลานตามกฎหมาย ที่ส าคัญคือ หากตรวจพบว่ามี
การกระท าผิดกฎหมายต้องตักเตือน จับกุม และลงโทษตามกฎหมายโดยเสมอภาคกัน เช่น ตาม
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒  

๗) แนวทางการแก้ไขปัญหาขยะที่สร้างมลพิษ ในที่นี้หมายถึงขยะจากอุปกรณ์
อิเล็คโทรนิค ขยะจากโรงาน พลาสติกและขยะที่เน่าเสียท าลายสิ่งแวดล้อม ภาครัฐและชุมชนต้องมี
ส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและตรวจสอบแล้วแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกฎหมาย เช่น
มลพิษที่เกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม มีมาตรการควบคุมโรงงานภายใต้กรอบของ EIA ซึ่งเป็นการ
ช่วยหาทางป้องกันผลกระทบในทางลบด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดข้ึนในโครงการต่างๆ  EIA จะท า
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสามารถใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจของผู้บริหารหรือ
ผู้ประกอบการว่าสมควรให้มีการด าเนินโครงการนั้นต่อไปหรือไม่อย่างไร โดยให้มีการบังคับใช้ 

๘) แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าเน่าเสีย ต้องมีมาตรการตรวจสอบและรณรงค์ให้
ประชากรหรือผู้ประกอบการธุรกิจส่วนตัวที่อยู่ริมแม่น้ าล าคลองทั่วไป ใช้บ่อบ าบัดน้ าเสียก่อนที่จะ
ปล่อยน้ าลงสู่แม่น้ าล าคลองสาธารณะ ซึ่งอยู่ในวิสัยที่สามารถด าเนินการได้ เพราะการลงทุนท าบ่อ



๓๓๔ 

บ าบัดที่จะน ามาใช้ในระดับครอบครัวราคาไม่ได้แพงจนเกินไป ประมาณ ๓,๐๐๐ บาท 
๙) แนวทางการแก้ไขปัญหาไฟป่า การแก้ปัญหาให้เกิดความปลอดภัยแบบยั่งยืน

ด าเนินการได้โดย การประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านเข้าใจถึงปัญหา ให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ปัญหาในลักษณะของการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและช่วยเป็นหูเป็นตาให้กับฝ่ายเจ้าหน้าที่หรือ
คณะท างานที่ทางภาครัฐกับชุมชนจัดตั้งข้ึน เพื่อด าเนินการดับไฟป่า การสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อ
แก้ปัญหาต่างๆ ให้ลุล่วงไปได้น่าจะอาศัยการจัดกิจกรรมต่างๆ ที่ให้ทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมกัน
แก้ปัญหาและพัฒนาท้องถ่ิน  จริงๆ แล้วไฟป่าส่วนมากเป็นไฟที่เกิดจากการกระท าของคนเพียงหวัง
ผลประโยชน์บางอย่าง เช่น เพื่อล่าสัตว์ป่า เก็บเห็ดหรือยอดผักอ่อนที่งอกออกมาหลังจากไฟไหม้ ซึ่ง
ไม่คุ้มค่ากับความเสียหายที่เกิดข้ึนและมีผลกระทบต่อชุมชน การแก้ปัญหาในส่วนน้ีคงต้องส่งเสริมให้
คนในชุมชนมีรายได้เพียงพอและรู้จักพอเพียง พร้อมกับปลูกจิตส านึกเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติให้กับ
สังคม อีกประการหนึ่ง บางพื้นที่ เช่น ที่ชุมชนบ้านยางน้ ากลัดเหนือ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง มีพื้นที่
ป่าที่มีร่องน้ าไหลผ่านสามารถท าฝายชะลอน้ าไว้ตามจุดต่างๆ เพื่อท าให้ป่ามีความชุ่มช่ืนช่วยให้สัตว์
ป่ามีน้ ากินและป้องกันไฟป่าในฤดูแล้งได้ด้วย  

๑๐) แนวทางการแก้ ไขปัญ หาเทคโนโลยี สมั ยใหม่  ในรายงานนี้ เน้ น ถึ ง
โทรศัพท์มือถือหรือสมาร์ทโฟน ซึ่งเป็นเสมือนสิ่งเสพติดอย่างหนึ่ง การด าเนินการอาจท าได้โดยความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนในการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้สังคมทราบถึงอันตรายที่เกิดจากการใช้
โทรศัพท์มือถือที่ไม่เหมาะสมหรือมากเกินไป เช่น ขณะใช้งานจะแผ่คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าสามารถ
ท าลายเนื้อเยื้อ สายตาและระบบประสาทได้ ท าลายความสัมพันธ์ที่ดีภายในครอบครัวและสังคม 
และยังเป็นต้นเหตุของอาชญากรรม ความรุนแรงต่างๆ เพราะผู้ใช้สามารถเข้าถึงสื่อที่ไม่เหมาะสมได้
สะดวก เช่น สื่อลามกอนาจาร และเสี่ยงต่อการประพฤติผิดกฎหมาย เช่น การแชร์ข้อมูลที่มีความผิด
ตามพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ เป็นต้น นอกจากการรณรงค์ให้ทราบถึงอันตรายต่างๆ แล้ว ต้องมี
การก ากับดูแลอย่างใกล้ชิดโดยเฉพาะจากสถาบันครอบครัวและการศึกษา 

๑๑) แนวทางการแก้ไขปัญหาอาหารเร่งการเจริญเติบโตและอาหารขยะ ( junk 
food) กระทรวงสาธารณสุขในฐานะเจ้าภาพหลักควรประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้ประชาชนทราบ
ถึงอาหารประเภทใดที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและไม่มีคุณค่าทางโภชนาการ เช่น อาหารบางชนิดมี
สารเร่งเนื้อแดง สารเร่งการเจริญเติบโตในสัตว์เลี้ยงที่ตกค้างหรือเจือปนอยู่ในอาหาร เมื่อบริโภค
มากๆ ท าให้เกิดโรคกล้ามเนื้อกระตุก หัวใจเต้นเร็ว โรคอ้วน โรคหัวใจได้ ทั้งนี้ ต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน ทั้งบ้าน วัด โรงเรียน ชุมชนและเอกชน พร้อมกับการป้องกัน ป้องปราม และ
ปราบปรามผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องให้มีคุณธรรมและมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน  

๑๒) แนวทางการแก้ไขปัญหาความแตกแยกทางความคิดในสังคม ความขัดแย้งทาง
ความคิดของคนในสังคมเป็นเรื่องปกติ ทางด้านการเมืองการปกครองที่จังหวัดเพชรบุรีไม่มีความ



๓๓๕ 

รุนแรงถึงข้ันแตกแยก ความขัดแย้งที่ปรากฏส่วนมากเป็นความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ เช่น ผู้
ประกอบอาชีพท านาข้าวกับผู้ประกอบอาชีพนากุ้ง ซึ่งแก้ไขได้โดยภาครัฐและฝ่ายปกครองในท้องถ่ิน
ใช้อ านาจตามกฎหมายเข้าไปไกล่เกลี่ยเพราะเป็นกรณีที่เห็นได้เป็นรูปธรรม ส่วนความขัดแย้งทาง
ความคิดลักษณะที่เป็นนามธรรมคือแนวความคิดของกลุ่มอนุรักษ์และกลุ่มที่ต้องการพัฒนา เช่น 
ความขัดแย้งเรื่องการก าจัดขยะ การสร้างถนนเข้าไปในเขตอนุรักษ์ป่าที่เขาพะเนินทุ่ง ต้องใช้เวลาใน
การสร้างความเข้าใจให้กับคนในท้องถ่ินว่าจะได้รับประโยชน์ในสังคมโดยส่วนรวมและไม่ส่งผล
กระทบต่อสภาพแวดล้อม  

๑๓) แนวทางการแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดตามแนวชายแดน ด าเนินการได้
โดยภาครัฐและชุมชนร่วมมือกันตรวจสอบ เฝ้าระวังผู้บุกรุกป่า ผู้ค้ายาเสพติด ผู้ล่าสัตว์ป่า และผู้
ลักลอบเข้าเมือง ทั้งนี้ ต้องเพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่ตามจุดส าคัญ ซึ่งต้องมีทั้งเฝ้าประจ าการและออก
ลาดตระเวน รวมทั้งมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

๑๔) แนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งการบุกรุกที่สาธารณะในพื้นที่ อนุรักษ์ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องตรวจสอบและมีการใช้บังคับกฎหมายอย่างเข้มงวด เจ้าของกิจการต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งน่าจะด าเนินการได้เพราะเป็นกรณีที่สามารถตรวจสอบและเห็นได้เป็น
รูปธรรม แต่การด าเนินการต้องเป็นธรรม เสมอภาคและต่อเนื่อง 

๑๕) แนวทางการแก้ปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง จังหวัดเพชรบุรีมีพื้นที่ติดต่อกับ
ทะเลตลอดทางด้านทิศตะวันออก จึงมีปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่งและมีผลกระทบต่อชุมชนผู้
ประกอบอาชีพประมง ร้านอาหาร นาเกลือและการท่องเที่ยวมาก เป็นปัญหาใหญ่เกินกว่าที่รัฐบาล
ส่วนท้องถ่ินจะแก้ไขได้ รัฐบาลส่วนกลางจึงต้องเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ซึ่งมีการก าหนดแผนงาน/
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวในปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ไว้แล้ว โดยความร่วมมือของกรมเจ้า
ท่า กรมโยธาธิการและผังเมอืง ภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจในพื้นที่ และหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน ดังนั้น 
จึงควรสนับสนุนและผลักดันให้แผนงาน/โครงการดังกล่าวเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

๑๖) แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าทะเลบริเวณชายฝั่งปนเปื้อนสารพลาสติก ต้อง
รณรงค์ให้ประชากรทุกท้องถ่ินที่อยู่อาศัยบริเวณริมแม่น้ าล าคลองที่มีการระบายน้ าลงสู่ทะเล
โดยเฉพาะบริเวณชายทะเลที่เป็นแหล่งท้องเที่ยวลด ละ เลิก การใช้ถุงพลาสติก และห้ ามทิ้ง
โฟมหรือพลาสติกบริเวณชายหาดโดยเด็ดขาด ผู้ใดฝ่าฝืนจะได้รับโทษ นอกจากนั้น ให้มีกิจกรรม
ประเภทความร่วมมือของภาครัฐ เอกชนและชุมชนอาสาสมัคร คอยเฝ้าตรวจสอบรักษาความสะอาด
พื้นที่เสียงที่อาจะก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าว   

๑๗) แนวทางการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองจาการก่อสร้างโครงการรถไฟร่างคู่สายใต้ 
ซึ่งเป็นโครงการใหญ่และใช้เวลาการก่อสร้างระยะเวลานาน เวลาด าเนินการก่อสร้างจึงมีฝุ่นละออง
จ านวนมาก ผู้รับเหมาก่อสร้างจึงควรท ารั้วสูงเพื่อกันฝุ่นละอองและใช้น้ าฉีดระงับฝุ่นอย่างต่อเนื่อง



๓๓๖ 

โดยเฉพาะในช่วงที่อยู่ใกล้ชุมชน นอกจากนั้น ผู้รับผิดชอบโครงการก่อสร้างควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์กัน
ฝุ่นให้กับชาวบ้านในชุมชนเพื่อป้องกันหรือลดอันตรายจากฝุ่นละอองดังกล่าวด้วย 

๑๘) แนวทางการแก้ไขปัญหาการอุบัติใหม่ อุบัติซ้ า ของโรคระบาดที่หายไปจาก
สังคมไทย ปัญหาส่วนหนึ่งที่เกิดจากแรงงานต่างด้าว ต้องด าเนินการตรวจสุขภาพลูกจ้างชาวต่างชาติ 
ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เพื่อป้องกันโรคฟื้นกลับคืนมาใหม่หรือบางประเภทกลายพันธ์ ทั้งนี้ 
กระทรวงสาธารณะสุขต้องเป็นเจ้าภาพหลักและมีมาตรการตรวจสอบ ป้องกันและรักษาเพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดโรคระบาดได้ทันเวลาเพื่อก าจัดหรือลดความเสียหายเมื่อมีกรณีดังกล่าวเกิดข้ึน 

๑๙) แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน การทุจริตคอรัปช่ันมีอยู่ใน
สังคมไทยมานาน ที่ส าคัญเกิดจากนักการเมือง ผู้ปกครองและข้าราชการที่ไม่มีความซื่อสัตย์ ขาด
คุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่  จึงมีการใช้อ านาจหน้าที่ในต าแหน่งหรือหน้าที่ แสวง
ประโยชน์ให้กับตนเองและพรรคพวก แนวทางการแก้ไขจึงต้องเน้นไปที่ผู้มอี านาจในการปกครองและ
ข้าราชการให้มีจิตส านึกในการบริหารจัดการที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ศักดิ์ศรี และพอเพียง โดยมี
การตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปช่ันอย่ าง
เคร่งครัด ขณะเดียวกันเปิดโอกาสให้ชุมชน องค์กรเอกชนและสื่อมวลชนเข้ามาส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ 

๒๐) แนวทางการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ผู้บริหารท้องถ่ินส่วนหนึ่งเหน็ว่าการสร้าง
เตาเผาขยะน่าจะเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาขยะภายในชุมชนได้ชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ
หากสามารถแปลงเป็นพลังงานฟ้าไฟได้จะมีความคุ้มค่ามากยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตาม การด าเนินการ
ดังกล่าวยังถูกต่อต้านคัดค้านจากชุมชนที่เป็นที่รองรับขยะทุกแห่งจึงยังไม่สามารถด าเนินการได้ 
ปัจจุบันควรส่งเสริมและน าการด าเนินการแก้ปัญหาของบางชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการ
แก้ปัญหาขยะของชุมชนของตนเอง เช่น หมู่บ้านหัวทุ่ง-ทุ่งพร้าวพัฒนา อ าเภอท่ายาง และองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านหม้อ อ าเภอเมืองเพชรบุรี ซึ่งมีการบริหารจัดการกับขยะในชุมชนของตนเอง 
โดยการตั้งธนาคารขยะแล้วน าไปขายหรือใช้ประโยชน์ต่อไปได้อย่างดีประสิทธิภาพมาเป็นตัวแบบ
แล้วขยายผลน าไปด าเนินการกับชุมชนอื่นๆ ต่อไป 

ส่วนผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อสังคมไทย
และแนวทางป้องกัน แก้ปัญหา ต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความ

มั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืนถาวรต่อไปเชิงปริมาณโดยรวม พบว่า มีค่า x̄=๓.๓๗ ส่วนค่า S.D.= ๑.๐๑ มี
ผลการรับรู้ปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 

 
 
 



๓๓๗ 

การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
๑. กิจกรรมด้านวิธีการและแนวทางการจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่

ของภาครัฐและชุมชนในสังคมไทย 
๑) จัดท าโปสเตอร์และแผ่นพับน าเสนอผลการวิจัย วิธีการและแนวทางการจัดการ

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของจังหวัดเพชรบุรี 
๒) หน่วยงานของรัฐสามารถน าผลการศึกษาไปสังเคราะห์สร้างแผนปฏิบัติการได้

อย่างน่าเช่ือถือ โดยทราบปัญหา วิธีการ และแนวทางการจัดการที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ของภาครัฐ สังคม และชุมชนในจังหวัดเพชรบุรี  

๓) จัดสัมมนาให้ความรู้แก่ชุมชนเพื่อน าเสนอข้อเท็จ และให้ประชาชนส านึกรู้ถึง
ปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรม 

๒. กิจกรรมการป้องกัน การแก้ปัญหา การต่อต้าน ตลอดจนน าไปสู่การรู้จักรักษา
ความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืนถาวร 

๑) จัดอบรมหลักกฎหมายเฉพาะด้านให้ทั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่ และประชาชนทั่วไป
ทราบถึงโทษของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของจังหวัดเพชรบุรีทั้ง ๒๓ ด้าน 

๒) ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง เช่น การให้เบาะแสผู้ประพฤติผิด ว่ากล่าว
ตักเตือนบุตร-หลาน เข้าสู่กระบวนการรักษาบ าบัด การปฏิบัติตามหลักกฎหมาย การให้สิทธิ
ประชาชน การเป็นเจ้าทรัพยากรท้องถ่ินร่วมกัน 

๓. กิจกรรมด้านการรับรู้ การต่อต้าน และการป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
จังหวัดเพชรบุรี  

๑) ทราบสถานการณ์ความมั่นคงทั่วไปในระดับโลก ภูมิภาค รัฐ และสังคมไทย ซึ่งมี
ส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันตามกระแสโลกาภิวัตน์  

๒) ทราบองค์ความรู้และการป้องกันของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ เกิดข้ึนใน
สังคมไทยในปัจจุบัน โดยเฉพาะเรื่องความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม การขาดความสมดุล
ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง ยาเสพ
ติด และปัญหาความยากจน ซึ่งเป็นภัยคุกคามที่เกิดข้ึนทั้งโดยธรรมชาติและเกิดจากการกระท าหรือ
พฤติกรรมของมนุษย์เอง และถือว่าเป็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อสังคมไทยโดยตรงทั้งในอดีต 
ปัจจุบันและมีแนวโน้มว่าอาจจะรุนแรงมากขึ้น หากไม่มีมาตรการป้องกันที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
เรื่อง มาตรการป้องกัน ป้องปรามหรือการเตรียมรบัมอืของภาครัฐในการแก้ปัญหาดังกลา่วในปัจจบุัน 

๓) ประชาชนทุกภาคส่วนของประเทศสามารถรับรู้และน าไปสู่วิธีการแก้ไขปัญหาได้
อย่างถูกต้องตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคตต่อไป  

 



๓๓๘ 

กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
๑) สถาบันการศึกษาสามารถน าผลการวิจัยนี้ไปเผยแพร่และน าเสนอตามข้อเท็จจริง     

เพื่อก่อให้เกิดส านึกและหลักการที่ถูกต้องของนักศึกษา ซึ่งมุ่งเน้นความรับผิดชอบร่วมกันเกี่ยวกับภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ สัญญาณเตือนที่แวดล้อมตัว และการป้องกันร่วมกัน  

๒) นักศึกษาสามารถรับรู้ถึงวิธีการ แนวทางการจัดการ แนวทางป้องกัน แก้ปัญหา       
การต่อต้าน และการรู้จักรักษาความปลอดภัยหรือความมั่นคงในรูปแบบที่ยั่งยืนถาวรต่อไป 
กิจกรรมด้านการพัฒนาและส่งเสริม 

แลกเปลี่ยนความเห็นระหว่างผู้น าชุมชน และประชาชนเป้าหมาย เพื่อหาประเด็นที่
น่าสนใจเกี่ยวกับการศึกษา และรูปแบบการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบระดับชุมชนอย่างทั่งถึง
และยั่งยืนต่อไป  
การประชาสัมพันธ์ 

๑) มีการประชาสัมพันธ์กจิกรรมและผลงานวิจัยทางอินเตอร์เน็ต 
http://www.mculp.ac.th  

๒) การประชาสัมพันธ์ทางสิ่งพิมพ์อยู่ในระหว่างด าเนิน (หนังสือพิมพ์เพชรภูมิ) 
๓) การประชาสัมพันธ์ทางวารสารประชาสัมพันธ์ของหน่วยวิทยบริการฯ จังหวัดเพชรบุรี 

รอจัดพิมพ์ฉบับถัดไป 
 



๓๓๙ 

ประวัติหัวหน้าโครงการวิจัย 
 

*********************** 
 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย) :   นายนพ เฟื่องฟ ู
 (ภาษาอังกฤษ) :   Mr. Nope Feungfu  

เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน :  ๓-๑๐๐๕-๐๒๒๕๔-๖-๗๓ 
ต าแหน่งปัจจุบัน : อาจารย/์นักวิจัย 
อยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก :   มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

วิทยาลัยสงฆ์เพรชบุร ี
ประวัติการศึกษา : กศ.บ. (มัธยมศึกษา) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. ๒๕๑๗. 
 ร.ม. (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ๒๕๔๗. 
ผลงานทางวิชาการ : 
นพ เฟื่องฟู. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่และผลกระทบต่อสังคมไทย. บทความวิชาการ. การประชุม

วิชาการระดับชาติ ครั้งที่  ๓ และระดับนานาชาติ ครั้งที่  ๑ สถาบันวิจัยพุทธศาสน์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๙. 

 
 

*********************** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔๐ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย (๑) 
 

*********************** 
 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย) :  พระครูอุดมเจติยารักษ์  
(ภาษาอังกฤษ) :  Phrakhru Udomchetiyarak 

เลขประจ าตัวประชาชน :  ๓๗๗๐๖๐๐๐๗๘๐๕๐ 
ต าแหน่ง :  อาจารย/์นักวิจัย 
ท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 วิทยาลัยสงฆ์เพรชบุรี  
 ต าบลช่องสะแก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
โทรศัพท์/โทรสาร :   ๐๘๖ ๗๕๒ ๗๙๒๖ 
E-mail :   Danai_08@hotmail.com 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน :   ๑๖๙ ต าบลคลองกระแซง อ าเภอเมือง  

จังหวัดเพชรบุรี ๗๖๐๐๐ 
ประวัติการศึกษา :  -น.ธ. เอก, ประโยค ๑-๒ 

-B.A. (English Literature) Noworosjee wadia callege 
Pune. ๒๕๔๗. 

-M.A. (English Literature) University of Pune. ๒๕๕๑. 
-M.A.(Politics)Tilak Maharashtravidyapeeth. Pune. ๒๕๕๓ 

ผลงานทางวิชาการ  
พระครูอุดมเจติยารักษ์ (ดนัย นรุตฺตโม/ส าแดงเดช). องค์กรสงฆ์ในสังคมร่วมสมัย : จุดยืน การปะทะ 

และการประนีประนอม. บทความวิชาการ. การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๓ และ
ระดับนานาชาติ ครั้งที่ ๑ สถาบันวิจัยพุทธศาสน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย. ๒๕๕๙. 

 
*********************** 
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๓๔๑ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย (๒) 
 

*********************** 
 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย) :   พ.ต.อ.,ดร.ณัฏฐ์พัชร์ โฆษิตเลิศ 
(ภาษาอังกฤษ) :   Pol. Col.,Dr.Natthapat Khositlert 

เลขประจ าตัวประชาชน :  ๔ ๑๖๐๖ ๐๐๐๐๑ ๐๓ ๔ 
ต าแหน่งปัจจุบัน :  อาจารย/์นักวิจัย 
หน่วยงานท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 วิทยาลัยสงฆ์เพรชบุรี  
 ต าบลช่องสะแก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
ผลงานทางวิชาการ 
พ.ต.อ.,ดร.ณัฏฐ์พัชร์ โฆษิตเลิศ. อาเซียน : ความสัมพันธ์กระแสนิยมระหว่างประเทศสมัยใหม่. 

บทความวิชาการ, การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๓ และระดบันานาชาติ ครั้งที่ ๑ 
สถาบันวิจัยพทุธศาสน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๙. 

 
*********************** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔๒ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย (๓) 
 

*********************** 
 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย) :  นางศิริเพญ็ สุดแสนสง่า 
(ภาษาอังกฤษ) :  Mrs. Siriphen  Sudsaensanga 

เลขประจ าตัวประชาชน :  ๓ ๗๐๐๑ ๐๐๔๖๐ ๕๓ ๒ 
ต าแหน่งปัจจุบัน :  อาจารย/์นักวิจัย 
อยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 วิทยาลัยสงฆ์เพรชบุรี  
 ต าบลช่องสะแก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
โทรศัพท์/โทรสาร :  ๐๘๑ ๕๒๖ ๓๕๙๙  
E-mail:  siripen5335@hotmail.com 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน :  อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ๗๖๐๐๐ 
ประวัติการศึกษา : -ศศ.บ. (การจัดการทั่วไป)  

สถาบันราชภัฎหมูบ่้านจอมบงึ ๒๕๔๑ 
- ศศ.ม. (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง ๒๕๕๒ 

ผลงานทางวิชาการ 
ศิริเพ็ญ สุดแสนสง่า. ธรรมาภิบาล : ทางรอด ทางเลือก สู่การปกครองอย่างยั่งยืนของท้องถิ่น. 

บทความวิชาการ, การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๓ และระดับนานาชาติ ครั้งที่ ๑ 
สถาบันวิจัยพุทธศาสน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๙. 

 
*********************** 

 
 
 
 
 
 
 



๓๔๓ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย (๔) 
 

*********************** 
 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย) :  นายอนุชา พละกุล  
(ภาษาอังกฤษ) :  MR.ANUCHA  BHALAKULA 

เลขประจ าตัวประชาชน :  ๑ ๓๔๑๑ ๐๐๐ ๙๒ ๐ ๗๘ 
ต าแหน่ง :  อาจารย/์นักวิจัย 
อยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาลัยสงฆ์เพรชบุรี  
ต าบลช่องสะแก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

โทรศัพท์/โทรสาร :   ๐๙๙ ๙๖๙ ๙๓๗๔  
E-mail :  puen29.1986@gmail.com 

mahaa_puen29@hotmail.com                
ท่ีอยู่ปัจจุบัน : ๑๖๙ ต าบลคลองกระแซง อ าเภอเมือง  

จังหวัดเพชรบุรี ๗๖๐๐๐ 
ประวัติการศึกษา :   

น.ธ.เอก, เปรียญธรรม ๓ ประโยชค  
-พธ.บ. รัฐศาสตร์ (เอกการเมืองการปกครอง)    
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

-ศศ.ม. การบริหารการพัฒนา  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) 

ผลงานทางวิชาการ 
อนุชา พละกุล. (ผลงานวิจัยร่วม). การศึกษาวิเคราะห์รัฐศาสตร์เชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการ

ด้านรัฐศาสตร์ในประเทศไทย. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย. ๒๕๕๗. 

อนุชา พละกุล. (ผลงานวิจัยร่วม). ศึกษาวิเคราะห์หลักความเชื่อเรื่องพุทธ ผี และพราหมณ์ ใน
สังคมไทย. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๘. 

อนุชา พละกุล. (ผลงานวิจัยร่วม). หลักสุญญตาแนวคิด การตีความ และการวิเคราะห์ เพ่ือบูรณา
การกับการสร้างความสมดุลของชีวิตและสังคม. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๙. 

 

mailto:E-mail
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๓๔๔ 

วิทยานิพนธ์  
อนุชา พละกุล. การศึกษาพระสงฆ์กับการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัดเทพปูรณาราม ต าบลท่า

พระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต คณะพัฒนา
สังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA). ๒๕๕๗. 

บทความวิชาการ  
อนุชา พละกุล. ความคิดเห็นและพฤติกรรมชนชั้นกลางท่ีมีต่อประชาธิปไตยไทย. วารสารวิชาการ

มนุษยสังคมปริทัศน์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี. ปี
ที่ ๑๘. ฉบับที่ ๑ มกราคม – มิถุนายน ๒๕๕๙ : ISSN 0859-869X  ในหน้า ๕๙-๗๙.  

อนุชา พละกุล. (ผลงานร่วม). แนวทางการพัฒนาการเมืองการปกครองในสังคมชนบทสมัยใหม่. 
วารสารรัชต์ภาคย์ Rajapark Journal ฉบับมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีที่ ๑๒ ฉบับ
ที่ ๒๖ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๑ ISSN: 1905-2243 ในหน้า ๒๗๐-๒๙๗. 

อนุชา พละกุล. (ผลงานร่วม). พุทธรัฐศาสตร์ : ประสิทธิภาพ ผลสัมฤทธิ์ และบัณฑิตของหลักสูตร
รัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในหน่ึงทศวรรษหน้า 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙). ใน รายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๑ ฉบับสมบูรณ์.  
วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วันที่ ๙-
๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ หน้า ๑๓๑-๑๔๕. 

อนุชา พละกุล. (ผลงานร่วม). ธรรมาภิบาล : ทางรอด ทางเลือก สู่การปกครองอย่างยั่งยืนของ
ท้องถิ่น. งานประชุมวิชาการระดับนานาชาติภูมิศาสตร์เชิงวัฒนธรรมในพระพุทธศาสนา 
ครั้งที่  ๗ ประจ าปี ๒๕๕๘ (IBRS 2016) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
สถาบันวิจัยพุทธศาสน์. น่าน. ๒๕๕๘ หน้า ๑๖๕๑-๑๖๖๓. 

อนุชา พละกุล. (ผลงานร่วม).  ภัยคุกคามรูปแบบใหม่และผลกระทบต่อสังคมไทย. งานประชุม
วิชาการระดับนานาชาติภูมิศาสตร์เชิงวัฒนธรรมในพระพุทธศาสนา ครั้งที่ ๗ ประจ าปี 
๒๕๕๘ (IBRS 2016) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. สถาบันวิจัยพุทธศาสน์. 
น่าน. ๒๕๕๘ หน้า ๑๖๖๔-๑๖๗๕. 

อนุชา พละกุล. (ผลงานร่วม). อาเซียน : ความสัมพันธ์กระแสนิยมระหว่างประเทศสมัยใหม่. งาน
ประชุมวิชาการระดับนานาชาติภูมิศาสตร์เชิงวัฒนธรรมในพระพุทธศาสนา ครั้งที่ ๗ 
ประจ าปี ๒๕๕๘ (IBRS 2016) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. สถาบันวิจัย
พุทธศาสน์. น่าน. ๒๕๕๘ หน้า ๑๖๗๖-๑๖๙๐. 

 
*********************** 

 



๓๔๕ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย (๕) 
 

*********************** 
 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย) :   นายมะล ิ ทิพพป์ระจง 
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